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Nr 221.

Godk#nd av forsta kammaren den 31 maj 1922.
Godkiind av andra kammaren den 31 maj 1922.

- Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning med sdrskilda
Sforeskrifter angdende ersdtining for debitering och upp-
bord av landstingsskatt m. m. jimte en inom riksdagen

1 dmnet vdckt motion.
(Konstitutionsutskottets utlatande nr 24.)

Till Konungen.

I en till riksdagen avliten, den 21 mars 1922 dagtecknad propo-
sition, nr 204, har Eders Kungl. Maj:t, under &beropande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet ver socialirenden for samma
dag, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till
forordning med sérskilda foreskrifter angiende ersiittning foér debitering
och uppbérd av landstingsskatt m. m.

Samtidigt hdrmed har riksdagen till behandling {érehaft en i
anledning av propositionen vickt motion, vari hemstillts:

»att riksdagen i det uti kungl. proposition nr 204 framlagt for-
slag ville besluta @ndring i sidant syfte,

att ersittning for debiteringen skall savil till hidradsskrivare som
till kronouppbordstjansteman i stad utgd med de procenttal, som av
Kungl. Maj:t foreslas for de delar av uppbérden, som icke éverstiga
femhundratusen kronor, men med tre tiondels procent & den del av
uppbérden, som overstiger femhundratusen kronor,

att ersittning for uppbérden skall till kronouppbérdstjinsteman i
stad utgd med en procent & den del av uppbérden for staden, som ej
overstiger trehundratusen kronor, men med en halv procent 4 den del
av uppbérden fér staden, som overstiger trehundratusen kronor,
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att till statsverket indragna provisionsandelar och i tjénst kvar-
stdende lantrintmistares provisionsandelar skola utgd med hilften av
hittills for var och en av dem gillande procenttal o

samt att vederborande utskott mitte foretaga de dndringar i av
Kungl. Maj:t foreslagen lagtext, som fér vinnande av dessa syften er-
fordrasp.

I sin skrivelse nr 319 hemstillde 1921 &rs riksdag »om utredning,
om och pi vad sitt det i § 53 av gillande landstingsforordning stad-
gade procenttal ma kunna nedsittas, och att Eders Kungl. Maj:t ville
direfter for riksdagen, si vitt mojligt ndsta ér, framligga det forslag,
vartill utredningen mi kunna féranleda». Resultatet av den pa riks-
dagens begiran verkstillda utredningen féreligger nu i férevarande
proposition, vari foreslds, att § 53 landstingsforordningen skall ersittas
av en provisorisk »forordning med sdrskilda foreskrifter angdende
ersittning for debitering och uppbérd av landstingsskatt m. m.». Enligt
densamma skulle den nu utgiende provisionsersittningen minskas, dels
vad betriffar ersittning for debiteringen i fraga om savil hdradsskrivare
som uppbordsmin i stad, dels i friga om landskamrerare; for ersitt-
ningens bestimmande skulle hirvid i bida fallen en glidande skala
tillimpas. Diremot skulle ersittning fér uppbérden till kronouppbéords-
tjanstemén i stad liksom den till staten utgdende provisionsandelen for
uppbérden 4 landet samt i tjinst kvarstiende lantrintmastares andelar for-
bliva oférindrade. I ovanniamnda motion foreslds hdrutinnan sidana éndrin-
gar, att dels en ytterligare reduktion skulle ske i friga om ersittning till
hiradsskrivare och kronouppbordstjinstemén i stad for debiteringen,
dels en minskning av den till kronouppbérdstjinstemin i stad for upp-
borden utgiende ersittning skulle vid visst skattebelopp vidtagas, och
dels de till statsverket indragna provisionsandelar samt i tjanst kvarstiende
lantrintmistares andelar skulle reduceras till hilften av nu gillande pro-
centtal.

Enligt riksdagens mening tala starka skil for att genomgéende
en reduktion av de nu utgdende provisionsbeloppen utéver den i pro-
positionen foreslagna vidtages. Riksdagen vill hérvid frimst erinra
om den utomordentligt kraftiga dkning, som provisionsbeloppen under
de senare aren utvisa. Siasom av den sdsom bilaga till propositionen
fogade tabellen framgar, utgjorde den sammanlagda av landstingsmedel
utgiende ersittningen for debitering och uppbérd for hela riket ar 1914
296,972 kronor, ar 1917 770,846 kronor, ir 1920 2,014,090 kronor.
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Detta innebir, att mellan dren 1914 och 1920 provisionsbeloppen under-
gitt en okning med ungefir 700 procent. Det torde vara uppenbart,
att denna okning visentligen beror pi att landstingsskatternas belopp
tillvuxit, blott i mindre grad péd att antalet skatteobjekt blivit storre;
dirmed ar dven klart, att ersiittningen for landstingsskatternas indrivning
vuxit i lingt hogre grad én det med densamma forenade arbetet. Med
hinsyn hirtill kan det knappast fornekas, att den i propositionen
foreslagna reduktionen ir allt for liten. Den betyder en siinkning
av provisionen fran nuvarande 3 procent till 2.65 procent vid de ligsta
skattebeloppen och direfter ytterligare successiv sinkning, si att t. ex.
vid ett skattebelopp av en miljon kronor provisionen kan téinkas sjunka till
ligst 2.17 procent. 1 detta sammanhang bér framhallas, att det ej med
fog torde kunna géras gillande, att de under senare ar utgiende stora
landstingsskatterna och héremot svarande hoga provisionerna i avsevird
grad dro av tillfillig natur och att en atergang hirutinnan alltsi &r att
forvinta. Ty okningen av landstingsskatternas storlek under senare &r
beror till huvudsaklig del pd att landstingens arbetsuppgifter tillvuxit, och
i detta hénseende lirer, snarare in en dtergéng, en fortsatt utveckling
vara att antaga. Foljden hirav har blivit och maste dven for framtiden
bliva, att landstingsskatternas storlek i férhillande till antalet skatteobjekt
blir langt mera betydande, én som vid landstingsférordningens tillkomst
och fixerandet av de nuvarande provisionsbeloppen var férhallandet.

Riksdagen, som sdlunda anser storre reduktioner av landstingsprovi-
sionerna tillborliga #n de i propositionen foreslagna, finner, vad forst
betriffar frigan om ersittning for debitering till hiradsskrivare och krono-
uppbérdstjinsteman i stad, det i den samtidigt behandlade motionen fram-
forda forslaget i denna del #ndamalsenligt. Enligt detsamma skulle for de
delar av uppborden, som ej éverstiga femhundratusen kronor, samma
provisionsbelopp utgd som enligt propositionen, varemot fér belopp,
overstigande denna summa, tre tiondels procent skulle utgd — enligt
Eders Kungl. Maj:ts forslag dter skulle provisionen for alla skattebelopp
over 300,000 kronor utgdra sex tiondels procent. Att silunda principen
om att provisionen skall utgd med ligre procentdel ju hégre skatte-
beloppen i#ro, tillimpas i nigot hogre grad &n i propositionen féreslagits,
torde icke kunna vicka nigra betinkligheter. Sisom i motionen fram-
halles triffar- denna reduktion viisentligen debiteringstjinsteménnen i de
storre stdderna, betriffande vilka, sisom konstitutionsutskottet vid fore-
giende 4rs riksdag framholl, den for landstingsskatternas indrivning
utgdende ersittningen stigit i alldeles sirskilt hég grad.

Vad betriffar ersdtiningen for wppbird till kronouppbordstjanstemdn
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i stad foreslis i propositionen ingen #ndring i nu giillande bestimmelser;
provisionen skulle fortfarande utgd med en procent 4 uppbérden for
staden. I motionen éter foreslds, att denna ersittning skulle utgi med
en procent & den del av uppbérden for staden, som ej overstiger tre-
hundratusen kronor, men med en halv procent 4 den del, som &verstiger
detta belopp.

Betraffande denna friga vill riksdagen erinra om, att konsti-
tutionsutskottet vid foregdende ars riksdag sirskilt framholl, att en
oproportionerligt stor del av landstingsprovisionen utginge till uppbords-
tjanstemannen i stiderna, dér skatteintikternas stegring till visentlig
del dgt rum. Séasom skil for att trots detta forhéllande nigon beskiir-
ning av den till dessa tjanstemin utgiende ersittningen ej ansetts
limplig, har i 1902 irs loneregleringskommittés till propositionen fogade
utlaitande framhallits bland annat att stidernas kronouppbérdstjinstemans
inkomster till storre delen bestode av omférmilda ersiittning, vadan en
reduktion av densamma, innan dessa t]anstemans ordinarie avloning hdjts,
skulle bliva mycket kéinnbar. Man har dven gjort gillande, att ifriga-
varande tjinstemédn genom en minskning av sin av landstingsskatten
utgdende ersattning skulle forlora en vid tjanstens tilltriiddande pariknad
inkomst. Dessa skill for att i denna punkt ej vidtaga en reduktion av
landstingsprovisionen kunna, enligt rlksdagens mening, ej anses hillbara.
Det torde ej kunna anses riktigt att, sisom nu uppenbarligen ir fallet,
landstingen till en viss del bestrida stidernas utgifter for det 'lrbete,
som kronouppbordstjinsteméinnen i stidernas tjinst utfora. I den min
en hojning av ersittningen f6r detta arbete kan vara behovlig, bér den
givetvis ske genom en o6kning av vederbérande tjansteméns ordinarie,
frin stdderna utgiende loner, icke genom bibehédllande av en opropor-
tionerligt hog betalning foér det arbete, som med uppbérden av lands-
tingsskatten r forenat. Vad sluthgen angir péstiendet, att dessa
tjinstemdn genom en minskning av provisionen skulle mista en vid
tjéinstens tilltradande pariknad inkomst, vill riksdagen framhélla, att detta
skil tydligen har en mycket begréinsad rickvidd, d4 den utomordentliga
okningen av landstingsskatterna och dédrmed av landstingsprovisionerna
visentligen intratt under de senaste dren. Riksdagen anser silunda, att en
reduktion av landstingsprovisionen #ven i denna del bor vidtagas. Riks-
dagen har hirvid ansett sig kunna gi ndgot lingre, in vad i1 motionen
foreslagits. Enligt densamma skulle nimligen ingen som helst reduktion
intrida, i den mén uppbérden icke 6verstege 300,000 kronor. Siirskilt i de
stader, dir debitering och uppbsrd ombesorjas av olika tjinstemén, skulle
det emellertid te sig egendomligt att vl debiteringstjinstemannen, men
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icke uppbordstjinstemannen fir vidkinnas minskning i provisionsandelen.
Di en visentlig del av det provisionsbelopp, som utgir for uppbordens
verkstillande, fir anses tillméatt med hiinsyn till det betydande ansvar, som
ir forbundet med omhindertagande av stora penningbelopp, torde 1 detta
fall en i forhallande till dessa belopps storlek regressiv procentskala icke
vara motiverad pd samma sitt som betraffande debiteringen, vilket icke
heller i propositionen ifragasatts. Provisionsprocenten torde vid sidant
forhallande lampligen kunna genomgiende sittas till en halv procent,
alltsa till hélften av det nu utgiende beloppet. Med héinsyn till den under
senare dr intridda starka okning av de skattebelopp, & vilka provisionen
beriknas, torde en dylik nedséttning ej kunna anses oskilig.

I friga om ersdttningen till landskamrerare synas skil av samma art,
som 1 det féregdende anforts, tala for vissa mindre jimkningar i Eders
Kungl. Maj:ts forslag. Enligt detta skulle i forevarande hinseende en
glidande skala tillimpas; ersittning skulle utga med tva tiondels procent
4 den del av uppborden, som ej Gverstiger en miljon kronor, femton
hundradels procent & den del, som G6verstiger en miljon men ej tre mil-
joner kronor samt en tiondels procent & den del, som Gverstiger tre mil-
joner kronor. Knligt riksdagens mening boéra i stillet for de nu ndmnda
procenttalen ersittningen i de olika fallen utgd med femton hundradels,
en tiondels och fem hundradels procent. Med héinsyn till de hoga
belopp, pa vilka provisionen 1 detta fall beriknas, och det foga be-
tungande arbete, som fo6r landstingsskattens indrivande aligger lands-
kamrerarna, torde de av riksdagen silunda godtagna grunderna fér
provisionens beriknande innebira, att i varje fall en fullt skilig ersitt-
ning garanteras.

Ifraga om de till staten indragna promswnsandelama d. v. 8. er-
sattnmgen for det genom postverkets forsorg utférda uppbérdsarbetet
4 landet, foreslias, sdsom namnt, i p1opos1t10nen ingen dndring 1 nu
gillande bestimmelser; denna skulle” fortfarande utgd med en och en
kvarts procent, utom i de lan, ddr lantrintméistare #nnu finnas, i
vilket fall den utgar med en procent; i motionen ater payrkas, att
en nedsittning av denna ersittning till en halv procent skall ske.
Riksdagen har péi denna punkt ansett sig bora antaga det i motionen
framforda forslaget. Det torde namligen ej rdda nigot tvivel om att
den nu utgiende ersidttningen till staten fér uppbérd av landstingsskatt
ar alltfor hog. I detta hinseende bér framhallas, att ar 1921 post-
verkets utgifter for uppbérd av de skatter och avgifter, som debiteras
4 kronodebetssedeln, 4 landsbygden beriknades till omkring 820,000
kronor. Dérvid uppbars for statens rikning i inkomst- och formogen-
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hetsskatt samt bevillning omkring 92,290,000 kronor, for landstingens
rikning omkring 46,790,000 kronor. For sin uppbord betalade lands-
tingen en procent & skattebeloppet till staten, alltsi ungefir 470,000
kronor. Dartill kommer — fransett vissa andra till staten for omhén-
derhavd uppbérd inflytande provisioner — provision fér uppbérd av
vigskatten, vilken provision torde kunna beriknas till minst 100,000
kronor. Detta innebir, dven om hinsyn tages till att vissa utgifter —
63,400 kronor Aar 1920 — fororsakas landskontoren pd grund av upp-
bordens verkstillande, att landstingen for sin uppbdrd betala betydligt
mera in staten for sin, trots att landstingsskatten endast uppgér till om-
kring hilften av statsskatterna. Landstingen bestrida alltsd i sjilva verket
en visentlig del av kostnaderna for statsskatternas uppbéirande. Att ett
dylikt forhillande ej kan anses riktigt, torde vara uppenbart. Sésom av
det foregaende framgar innebéiir en sinkning av den till staten indragna
provisionen till en halv procent, att landstingen fi betala minst den del
av utgifterna fér uppboérden, som med hinsyn till landstingsskattens
storlek ritteligen bor avila dem.

Vad slutligen betriffar frigan om lantrantmdstares provisionsandelar,
anser riksdagen, att de nu gillande bestimmelserna bora bibehéllas. Da
ju lantrintméstaretjinsterna i det fatal ldin, dér de dnnu finnas, efter
hand komma att indragas och ddrmed de till dessa tjinstemin utgiende
provisionsandelarna férsvinna, synes i detta hinseende nigot behov av
andrade bestimmelser ej vara for handen.

I 6vriga delar av det i férevarande proposition framstillda forslaget
har riksdagen ej funnit anledning till nagra dndringar.

Under &beropande av vad sélunda blivit anfort fir riksdagen till-
kiinnagiva, att riksdagen, som icke kunnat i oférindrat skick bifalla
forevarande proposition, for sin del antagit féljande

Forordning

med sirskilda foreskrifter angiende ersiittning for debitering och uppbird av
landstingsskatt m. m.

Hérigenom forordnas, att i stéllet for de i § 53 i forordningen den
21 mars 1861 om landsting meddelade bestimmelser, skola angiende
ersittning for upprittande av de i § 48 i nimnda férordning omfor-
milda handlingar samt for debitering och uppbérd av landstings-
medel tills vidare tillimpas foljande sirskilda foreskrifter:
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Ersiittning for debiteringen skall sdvil till hiradsskrivare som till
kronouppbérdstjinsteman i stad utgd med en och tvi tiondels procent &
den del av uppbérden, som ej 6verstiger etthundratusen kronor, nio
tiondels procent 4 den del av uppbérden, som Gverstiger etthundra-
tusen men ej trehundratusen kronor, sex tiondels procent d den del av
uppborden, som dverstiger trehundratusen kronor, men ej femhundra-
tusen kromor, och tre tiondels procent d den del av wuppbirden, som
dverstiger femhundratusen kronor.

Ersiittning fér uppbérden skall till kronouppbordstjansteman i stad
utgd med en halv procent & uppboérden for staden.

Ersittning till landskamrerare skall utgd med femton hundradels
procent & den del av uppborden, som ej overstiger en miljon kronor, en
tiondels procent & den del av uppborden, som G&verstiger en miljon
men ej tre miljoner kronor, och fem hundradels procent & den del av
uppbérden, som o6verstiger tre miljoner kronor.

Dar & dldre stat kvarstdende landskamrerare eller hiiradsskrivare
icke #r skyldig att underkasta sig minskning i honom tillkommande
sportelinkomster, skall ersittning till sidan tjansteman utgé efter hittills
gillande grunder.

De till statsverket indragna provisionsandelarna skola utgd med en
halv procemt. 1 tjinst kvarstiende lantrintmistares provisionsandelar
skola utgd efter hittills géllande grunder.

Ersittningen beriknas for varje kalenderir 4 det belopp, som hos
~ linsstyrelsen bokforts sisom under kalenderiret influtet.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1922; och skall forty
ersittning enligt de i férordningen stadgade grunder forsta gingen be-
riknas 4 det belopp, som influtit under tiden 1 juli—31 december 1922.

Stockholm den 31 maj 1922.

Med undersatlig vérdnad.




