Kungl. Maj:ts proposition nr 78. 1

Nr 7%8.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med fiorslag till lag om
dndrad lydelse av 35 och 77 §§ i lagen den 23 oktober
1891 angdende vdghallningsbesvirets utgorande pd landet;
gwen Stockholms slott den 24 februari 1922.

Under dberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda proto-
koll vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag
till lag om dndrad lydelse av 35 och 77 8§ i lagen den 23 oktober 1891
angaende viaghallningsbesvirets utgorande pa landet.

GUSTAF.

Anders Orne.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 68 hdift. (Nr 78.) 1
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 35 och 77 §§ i lagen den 23 oktober 1891 angdiende
viighillningsbesviirets utgorande pa landet.

Hirigenom férordnas, att 35 § sista stycket och 77 § forsta stycket
1 lagen den 23 oktober 1891 angiende viighéllningsbesviirets utgorande pa
landet skola erhalla féljande éindrade lydelse:

35 §.

Kostnad fér viiglagning, som enligt denna paragraf genom lands-
fiskalens féranstaltande utféres, skall av vigstyrelsen férskjutas, dock,
vad angér botande av tillfilliga brister, ej till hogre belopp #in lands-
fogden i linet efter granskning av kostnadsrikningen godkinner. Kost-
nadsbelopp, som salunda bér forskjutas, skall av landsfiskalen omedelbart
efter arbetets utforande uttagas av vederborande viighéllare eller viig-
fogde men skall, dir tillgadng saknas till beloppets giildande, stanna &
vigkassan.

77 8.

Underlater vighéllare eller, dir viigfogde finnes, denne att efter
foreliggande eller anmaning, sisom i 35 § siigs, inom foreskriven tid
bittra foérekommande brister, eller underldtes sidant av viighéllare, som
blivit om dylika brister av vigfogden underriittad, bote den férsumlige
frin och med tio till och med tvahundra kronor.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 76.

Utdrag av protokollet over kommunikationsdrenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den
27 januari 1922.

Nirvarande:

Statsministern och ministern for utrikes drendena BraxTING, statsraden
Tnorsson, Owsson, Noruin, SvENSsoN, HaNssoN, AKERMAN, LINDERS,
SCHLYTER, ORNE.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet
anfor chefen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Orne, foljande:

Enligt 35 § i lagen den 23 oktober 1891 angaende vighallnings-
besvirets ‘utgérande pa landet aligger det landsfiskal att lata mot lega
eller annorledes avhjélpa de brister i vigunderhallet, som anmérkts vid
vagsyn eller formlig efterbesiktning eller ock tillfialligtvis uppkommit
emellan de arliga viigsynerna, for savitt bristerna ej botas av vighallaren.
Kostnaden for sadan viglagning #ger landsfiskalen omedelbart uttaga
hos vederborande vighallare eller viigfogde. Sannolikt har man vid
stadgandets tillkomst utgatt fran att landsfiskalen skulle bortlega av-
hjdlpandet av bristerna pa sadana villkor, att entreprenoren skulle hava
att for entreprenadsumman hélla sig allenast till den forsumlige vighal-
laren. Emellertid ligger det i sakens natur, att svarigheter méste yppa
sig vid forsok att aviigabringa- entreprenad pa dylika villkor. Sérskilt i
det fall att den forsumlige vidghallaren ir insolvent, kan en sadan entre-
prenad icke vara begiirlig. Utvecklingen har ocksa gatt i den riktning,
att landsfiskalen for att kunna avigabringa entreprenadavtal nodgats iklida
sig personlig ansvarighet for entreprenadsumman, oavsett huruvida han
sedan kan uttaga densamma hos vighallaren.

Uti en den 6 november 1920 dagtecknad skrivelse har linsstyrelsen Framstdill-
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sattes 1 konkurs, finge landsfiskalen 4tnojas med utdelning i konkursen for sitt
utligg sdsom ovriga oprioriterade borgenirer. Exempel hdrpi hade forekommit
inom ldnet. - Dd avhjilpandet mot lega av ifrdgavarande brister med hénsyn till
gillande hoga priser pa arbete och materiel ofta droge betydande kostnader, stillde
sig landsfiskalerna ofta hetinksamma infor anlitandet av denna atgird. Det vore
dirfor av stort behov pédkallat, att forskottsmedel stdlldes till forfogande for be-
stridande av ifrigavarande kostnader. Linsstyrelsen ifrigasatte forty skyndsamt
utarbetande av forslag om tilligg till 35 § i gillande viglag av innehall, att
kostnad for viglagning, som enligt samma paragraf utfordes genom landsfiskals
foranstaltande, skulle i méan av behov forskjutas av vigkassan inom vederhorande
vighallningsdistrikt.

I skrivelse den 25 januari 1921 har linsstyrelsen i Gottlands lin
framhallit foljande:

D4 det édlage landsfiskalen sisom tjénsteplikt att uti ifrdgavarande fall
foranstalta om viglagning, kunde det icke skiligen begiras, att han skulle for-
skjuta for dndamadlet erforderliga medel och #nnu mindre att han skulle riskera
att ej erhdlla ersittning for silunda forskjutna medel. Utsikten dértill syntes,
sirskilt da det giillde dyrbarare viglagningar, verka avskrickande for landsfiskalen
att ingripa med den kraft, som omsténdigheterna krivde. D4 tvekan kunde rada,
huruvida forskott av statsmedel for dylik viglagning finge limnas, hemstillde
lansstyrelsen, att Kungl. Maj:t métte forklara, att sddant forskott finge pa rekvi-
sition i varje sirskilt fall uthetalas mot redovisningsskyldighet.

Slutligen har ldnsstyrelsen i Malméhus lin hos Kungl. Maj:t an-
mélt ett fall, som dr dgnat att belysa de i forutndmnda framstillningar
omfoérmélda svarigheterna.

Vid efterbesiktning & allmin vdg inom Luggude hérad befanns viss viglott
behdftad med brister, vilkas avhjdlpande berdknades kosta nira 5,000 kronor.
Vederborande vighéllare var forsatt i konkurs och den fastighet, vilken viglotten
tilldelats, syntes icke vid forsiljning kunna inbringa tillndrmelsevis si mycket
som erfordrades for tackande av inteckningarna. Sedan landsfiskalen anmilt for-
hillandet hos vigstyrelsen, forklarade de vighéllningsskyldige, att kostnad for
viglagning, som landsfiskalen icke kunde utfi av vederbsrande vighéllare, borde
gildas av vigkassan. I sin skrivelse har lansstyrelsen anfort, att i forevarande
fall ingen annan utviig syntes erbjuda_sig dn att ur vigkassan gilda kostnaderna
tor bristfillig vigs istdndsdttande. Aven om ett dylikt forfogande icke hade
direkt stod i gillande viiglags lydelse, torde det knappast kunna anses frimmande
for de uppgifter, vigkassan avsage att fylla.

Over den av ldnsstyrelsen i Jonkopings lin gjorda framstillningen
har yttrande infordrats fran 1920 &rs viigsakkunniga. De sakkunniga
hava till en borjan erinrat, att, direst det av de sakkunniga avgivna
forslaget till ny viiglag upphdjdes till lag, brister i viighallningen kunde
forviintas bliva mera sillsynta samt att uppkomna brister enligt forslaget
skulle avhjilpas pa vigdistriktets bekostnad, dirvid forutsattes, att medel
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for siddant dndamal komme att forskjutas av statsanslag, som skulle om-
hiinderhavas av linsstyrelsen. De sakkunniga hava vidare anfort:

»Betriffande den tid, som m# &terstd, intill dess ny lagstiftning trider i
kraft, synas dtgiirder i det av linsstyrelsen angivna syfte vara av behovet pa-
kallade. De sakkunniga hava si mycket stérre anledning att fororda ett av-
hjilpande av det utav linsstyrelsen pdvisade missfsrhallandet, som enligt de sak-
kunnigas omférmilda forslag vigarna skola till det nya vigdistriktet overlimnas
i laggillt skick. For att detta onskemdl skall forverkligas, lirer i manga fall
landsfiskalens ingripande bliva nédvindigt. De sakkunniga hava emellertid icke
funnit limpligt att, da ny lagstiftning pd ifrigavarade omride snart lirer vara
att forvinta, vidtaga ndgon #ndring 1 nu giillande viglag. I stillet torde med
fordel kunna viljas den ovan antydda utvigen, att av statsmedel nodigt belopp
stilles till varje linsstyrelses forfogande, s& att linsstyrelsen ma kunna vid fore-
kommande behov mot redovisningsskyldighet tillhandahdlla vederbsrande lands-
fiskal for ifrdgavarande #ndamaél erforderliga medel. Den kostnad, som till foljd
hirav slutligen kommer att drabba statsverket, lirer bliva jamforelsevis ringa,
dé utgiften for bristens avhjidlpande i regel torde kunna uttagas av den forsum-
lige vighéllaren.»

Sedan den av lansstyrelsen i Gottlands liin gjorda framstillningen
remitterats till statskontoret for utlitande, har statskontoret inhdmtat
yttranden fridn lidnsstyrelserna i ovriga lin. Samtliga horda linsstyrelser
utom tvd hava dérvid tillstyrkt bifall till nimnda framstillning, och har
av utlatandena framgatt, att atskilliga linsstyrelser redan nu ansett sig
oforhindrade att for ifragavarande #indamal utanordna forskott av stats-
medel.

Linsstyrelserna i Malmohus och Kopparbergs lin hava avstyrkt
bifall till framstdllningen. Forstniimnda ldnsstyrelse har anfort:

Tillimpningen av 35 § viglagen torde icke med ntdvindighet forutsitta,
att landsfiskalen forfogade Gver medel till gdldande av kostnaden for istdndsit-
tandet av bristfillig vig. Landsfiskalen kunde forfara si, att han utbjode ar-
betet med vigens istindsittande under forklaring, att den betingade erséttningen
komme att hos viighallaren uttagas for att tillhandahallas entreprensren, I sa-
dant fall erholle entreprenoren genom arbetets utférande en fordran hos viighal-
laren ej hos landsfiskalen. Att av allménna medel tillhandahdlla landsfiskalen
forskott for ersiittningens utbetalande till entrepreniren, skulle uppenbarligen
innebdra ett Overflyttande pd staten av den forlust, som kunde uppstd, for den
hiéndelse beloppet ej skulle Ir()unna uttagas hos vighéllaren. En dylik anordning
kunde icke vara att fororda.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin har anfort, att det icke inom li-
net intriffat, att landsfiskal behovt foranstalta om viiglagning mot lega,
vadan nagra bestimmelser uti ifragavarande syfte, vad nimnda liin an-
ginge, icke vore av behovet pakallade.

Ovriga
lansstyrel-
ser.
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I avgivet utlatande har statskontoret anfort, bland annat:

Statskontoret funne vidl nu gillande bestimmelser uti ifrdgavarande av-
seende mindre tillfredsstillande, men det syntes kunna ifragasittas, huruvida
oligenheterna borde avhjilpas genom det av ldnsstyrelsen i Gottlands lin fore-
slagna och av flera linsstyrelser redan tillimpade systemet med forskott av stats-
medel. Detta kunde medfora, att kostnad for vigunderhdll i vissa fall kunde
komma att drabba statsverket, oaktat nagon skyldighet for staten att pd detta
sitt bidraga till vigunderhallet icke funnes. Ndgra medel, med vilka dylika kostnader
skulle kunna bestridas, vore fér ovrigt icke anvisade i riksstaten. Statskontoret
kunde fordenskull icke bitrdda bervrda forslag. Diirest ordnandet av forevarande
friga ansdges icke kunna anstd i avbidan péd helt ny viglag, syntes i nu gil-
lande viiglag bira inarbetas stadgande, i syfte att nodig kostnad for ifrdgavarande
viglagningsarbeten skulle i man av behov forskjutas av vederbérande vigkassa.

Utlatande 1 #rendet har jimvil infordrats fran viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, som anfort:

»Da det enligt 35 § viglagen dligger landsfiskal, direst viighallare eller
vigfogde underlater att avhjilpa vid vigsyn pésynade brister, att mot lega eller
annor%edes besiorja arbetets utforande, torde man kunna anse detta stadgande inne-
bira skyldighet for ldnsstyrelse att pd vederbsrande landsfiskals rekvisition mot
redovisningsskyldighet tillhandahalla honom for #ndamdlet erforderliga medel,
eftersom den elZonomiska risk, som kan folja med stadgandet i friga, givetvis bor
lopas av den myndighet, som har att overvaka lagens efterlevnad, och ej av i
myndighetens tjanst anstilld personal.

Da det emellertid kan tinkas intriffa, att ersittning ej kan av vighallare
utfds for salunda av ldnsstyrelse forskotterade medel, skulle det kunna hinda,
att staten finge vidkénnas kostnaderna for sidan forsummad viighdllning. Sdsom
statskontoret framhallit, finnas inga medel hirfor anvisade i riksstaten. Nirmast
synes det vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som om ersittningen for dylika
kostnader borde éligga respektive viigkassor, ur vilka, enligt viglagens 53 §,
samtliga for vigvisendet erforderliga utgifter skola bestridas, sd vitt de ej pa
grund av andra bestdémmelser skola annorlunda utga. Till vigkassorna ingé dven
de bidrag av statsmedel, som ldmnas for underhéllet av allmén védg, bro och
firja, siledes dven bidrag till vigdelar, vilkas underhdll pd berorda sitt for-
summats.

Sa linge ndgot uttryckligt stadgande om gildande av sidan ersittning ur
viigkassa icke finnes, kan det dock ifragasittas, huruvida vigstyrelse #dger laglig
vare sig ritt eller skyldighet harutinnan. Ett fortydligande av den nuvarande
viglagen torde for den skull vara behovligt, varigenom ldnsstyrelserna givas dels
uttrycklig befogenhet att limna omskrivna slag av forskott, dels riitt att, om be-
loppets utfaende av vederborande vighdllare skulle visa sig omojligt, av vig-
kassan erhalla ersdttning for detsamma, varvid vigkassan bor hava ritt att ut-
kriva belopfet av den forsumlige véghallaren i forsta hand genom innehdllande
av honom tillkommande statsbidrag.»

Under dberopande av vad salunda anférts har viig- och vatten-
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byggnadsstyrelsen hemstillt om fortydligande av giillande viglag pa sitt
styrelsen ifragasatt.

Av den i #rendet forebragta utredningen framgar uppenbarligen, Departe-
att forhallandena uti ifrdgavarande avseende icke dro tillfredsstillande, mentschefen.
Det kan ej vara riktigt, att landsfiskalen for viiglagning skall behova
vidkéinnas utligg samt, i hindelse av vighallarens insolvens, till och
med riskera att icke kunna éterfd detsamma. Det ligger i dppen dag,
att #ven den mest nitiske landsfiskal maste rygga tillbaka for att pa sa-
dana villkor avhjilpa uppkomna brister i viigunderhallet, sirskilt nir det
dr fraga om stérre belopp. Atskilliga exempel i detta avseende aberopas
ock i de avgivna yttrandena. Silunda hade vid 1920 ars viigsyn en
viiglott pasynats brister, vilkas avhjdlpande beriiknades draga en kostnad
av omkring 8,000 kronor, men ansig vederbirande landsfiskal sig icke
hava skyldighet att foérskjuta en si stor summa med risk att icke kunna
aterfa den, varfor viiglotten fick forbliva i oférindrat skick.

Att anlita den av en linsstyrelse forordade utviigen att utbjuda
arbetet pd entreprenad med ritt for entreprensren att for entreprenad-
summan hélla sig allenast till den forsumlige viighallaren ir icke till-
fyllestgorande. Aven om detta tillvigagangssitt kan anvindas, nir vig-
hallaren otvivelaktigt ir solvent, dr det dock omdjligt att tillimpa 1 de
talrika fall, dd sd ej ir forhallandet. I varje fall 6nska givetvis i regel
entreprendrerna att utfa sin ersittning senast omedelbart efter arbetets
utforande.

Med hénsyn till vad nu anforts synes det nodvindigt, att tillriick-
liga medel till forskjutande av betalning for utford viiglagning stillas
till landsfiskalens férfogande. Dessa medel béra enligt min mening till-
handahéllas av vigkassan och icke av statsverket. Enir vighallningen
dligger viighdllningsdistriktet sisom en gemensamhet for sig, synes det
naturligast, att detta i sista hand far svara #dven for saddan brist i vig-
underhdll, som det alegat vighdllare in natura att avhjilpa. Ej
heller lérer det av hinsyn till vighallningsdistriktens ekonomiska bir-
kraft vara erforderligt att statsverket Atager sig att forskjuta ifrégava-
rande kostnader, sa att viighdllningsdistriktet allenast i det fall, att kost-
naden icke kunde uttagas av viighdllaren, skulle behova verkstilla ndgon
utbetalning.

En 16sning av friagan i denna riktning forutsitter en iindring av
35 § i nu gillande viiglag. Det kan mahiinda synas opakallat att nu
vidtaga siidan iindring, di mdjligen redan den 1 januari 1925 helt ny
lagstiftning pa ifragavarande omrade kan trida i kraft. Emellertid ar
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det med hénsyn till vigarnas fortgdende forséimring enligt min mening
nodvandigt att omedelbart avigabringa en bittre ordning uti férevarande
avseende.

Jag har dock icke ansett mig bora stanna vid allenast nyssnimn-
da atgdrd. P& sitt i flera av de avgivna yttrandena med styrka fram-
hallits, &ro de for forsummad vidghallning stadgade boterna sa laga,
att de icke i asyftad man fylla sitt &ndamal. Enligt vad i vissa ytt-
randen uppgivits, hava i manga fall sdrskilt storre viighéllare funnit det
for sig ldgligare att betala ett ringa bétesbelopp #n att med avsevird
kostnad avhjilpa uppkomna brister & dem tilldelade viglotter. Detta
forhdllande ar sa mycket betéinkligare, som det pa somliga orter till f61jd
av sammanhéllning mellan vighallarna visat sig ytterst svart att aviga-
bringa entreprenad for avhjélpande av dylika brister. Jag har alltsa
ansett nodigt foresla en hojning av straffskalan 1 77 § forsta stycket,
som nu &ar 5—20 kronor, till 10—200 kronor. Att vidtaga nagon hoj-
ning med avseende a straffskalorna i andra och tredje styckena av
samma paragraf synes icke oundgéngligen pakallat av foéreliggande behov.

Sedan departementschefen direfter upplédst i enlighet med ovan
angivna grunder inom departementet uppréttat forslag till lag om éndrad
lydelse av 35 och 77 §§ i lagen den 23 oktober 1891 angdende viighall-
ningsbesvirets utgérande pa landet, hemstiller departementschefen, att
lagradets utlatande over ndmnda forslag matte, for det dndamal § 87
regeringsformen omforméler, inhdmtas medelst utdrag av protokollet.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitrddda
hemstéllan behagar Hans Maj:t Konungen ldmna bifall.

Ur protokollet:
Fredric Hawerman.
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Forslag
till
Lag

om iindrad Jydelse av 35 och 77 §§ i lagen den 23 oktoher 1891 angiende
viighdllningsbesviirets utgorande pa landet.

Hérigenom férordnas, att 35 § sista stycket och 77 § forsta stycket
1 lagen den 23 oktober 1891 angdende viighallningsbesviirets utgorande pa
landet skola erhélla foljande éndrade lydelse:

35 §.

Kostnad fér viglagning, som enligt denna paragraf genom lands-
fiskalens foranstaltande utfores, skall av viigstyrelsen forskjutas, dock,
vad angdr botande av tillfilliga brister, €j till hogre belopp #n lands-
fogden i ldnet efter granskning av kostnadsberikningen godkinner. Kost-
nadsbelopp, som salunda bor forskjutas, skall av landsfiskalen omedelbart
efter arbetets utférande uttagas av vederbérande viighillare eller vig-
fogde men skall, dir tillgang saknas till beloppets gildande, stanna &
vigkassan.

77 8.

Underlater viighallare eller, dir vigfogde finnes, denne att efter
foreliggande eller anmaning, sasom i 35 § siigs, inom foreskriven tid
bittra forekommande brister, eller underlates sidant av vighallare, som
blivit om dylika brister av viigfogden underriittad, bote den forsumlige
fran och med tio till och med tvdhundra kronor.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen, enligt dira
meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

Bihang 6ll riksdagens protokoll 1922. 1 saml. 6§ hift. (Nr 78.) 2
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdad mandagen den
13 februari 1922.

Nirvarande:

Justitieradet = BERGLOF,

Regeringsradet ERNBERG,

Justitieraden  MorIv,
APPELBERG.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver kom-
munikationséirenden, -hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den
27 januari 1922, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmélda indamél inhimtas Gver
upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av 35 och 77 §§ i lagen den
23 oktober 1891 angdende vdghdllningsbesvirets utgorande pd landet.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagra-
det av hovrittsrddet Willand Aschan.

Lagradet limnade de foreslagna lagdndringarna utan annan erin-
ran #n att i 35 § ordet kostnadsberiikningen, vilket, enligt vad 1908 &rs
riksdagshandlingar utvisade, kommit att genom felskrivning inflyta i
stdllet for ordet kostnadsrdkningen, matte utbytas mot sistndmnda i sak
riktiga ord.

Vidare hemstéllde lagrddet, att bestimmelsen om tiden for lagens
ikrafttridande méatte utga. Enligt lagradets mening borde némligen av-
vikelse fran den enligt lagen den 1 juni 1894 regelmissigt géllande tiden
for allménna forfattningars ikrafttridande ej ske med mindre sirskilda
skdl dirtill forelage, nédgot som i forevarande fall ej kunde anses vara
forhallandet,

Ur protokollet:
Erik Olander,
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Utdrag av protokollet dver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 1t statsradet d Stockholms slott
den 24 februari 1922.

Narvarande:

Statsministern och ministern for utrikes irendena BRANTING, statsrdden
LinpQvist, THORsSON, OLSSON, SANDLER, NoTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet
anmiler chefen f6r kommunikationsdepartementet, statsradet Orne, lag-
radets den 13 februari 1922 avgivna utlatande over det den 27 januari
1922 till lagradet remitterade forslaget till lag om #ndrad lydelse av 35
och 77 §§ i lagen den 23 oktober 1891 angdende viighdllningsbesvirets
utgorande pa landet, och anfér departementschefen, att, di han icke haft
nagon anmirkning att framstélla mot vad lagradet betridffande forslaget
erinrat och hemstillt, berdrda forslag i enlighet dirmed omarbetats.

Departementschefen uppléiser hirefter det silunda omarbetade lag-
forslaget samt hemstiller, att detsamma matte, jimlikt § 87 regerings-
formen, genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitridda hemstéllan behagar Hans Maj:t Konung-
en forordna, att proposition i dmnet av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:

Nils Adelgren.



