Kungl. Maj:ts proposition Nr 71. 1

Nr 71.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende hajning av kontroll-
avgifterna for guld- och silverarbeten m. m.; given Stockholms
slott den 17 februari 1922.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Gver finansirenden for denna dag, foresls riksdagen

att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.

Utdrag av protokollet cver finansirenden, hillet infor Hans May:t
Konungen i statsrddet G Stockholms slott den 17 februari 19.22.

Niéirvarande:

Statsministern och ministern for utrikes irendena BrANTING, statsrdden
LINDQVIST, THORSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON, AKERMAN,
LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Departementschefen, statsridet Thorsson anfor:

[ drets statsverksproposition hava statens inkomster av kontroll-
stimpelmedel, d. v. s. av kontrollavgifter och extra proberingsavgifter
for guld- och silverarbeten, beriiknats fér innevarande ar till 400,000
kronor och fér forsta halvaret 1923 till 300,000 kronor. I de inkomst-
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berikningar, som tidigare uppgjorts for dr 1922 av statskontoret och
for ar 1923 av riksrikenskapsverket, hade samma inkomster beriknats
skola uppgd ar 1922 till 150,000 kronor och férsta halviret 1923 till
50,000 kronor. Som skil for den hiogre beridkning, statsverksproposi-
tionen silunda upptager, har jag till protokollet angiende nimnda pro-
position _anfort, att jag hade for avsikt att foresli vidtagande av en
hojning i kontrollstimpelavgifterna for vissa arbeten. Detta forslag
anhdller jag nu att fa framligga.

I forordningen den 18 oktober 1912 (nr 366) angiende koniroll 4
guld- och silverarbeten ir foreskrivet, att dylika arbeten — varmed en-
ligt foérordningen forstds arbeten, vilka innehélla minst vissa tusendelar
guld eller silver — skola for kontrollering inlimnas antingen i Stock-
holm till mynt- och justeringsverket eller & andra orter till sirskilda
kontrollstamplingsforriittare. Detta giiller savil de arbeten, som tillverkats
inom landet, som dem, vilka hit inforts, allt dock med vissa undantag,
framfor allt for guldarbeten, vigande mindre &an 1 gram, och for silver-
arbeten, vigande mindre #n 5 gram, dvensom betriffande alla apparater
ock instrument, aveedda att omedelbart tjina naturvetenskapliga, konst-
nirliga och industriella dndamél. Utlindska arbeten fi dock inlimnas
endast till mynt- och justeringsverket. Kontrollen skall bland annat avse
utrénande av huruvida arbetena hélla den halt av guld eller silver, som
enligt forordningen dr foreskriven for att guld- eller silverarbeten i all-
ménhet skola fa hir i landet tillverkas for annat indamaél 4n export, eller
hit inforas. Som bevis pd genomgéingen kontroll skola samtliga arbeten,
mot vilka nigon anmirkning med anledning av foreskrifterna i kontroll-
stimpelférordningen icke funnits att gora, forses med kontrollstimpel av
foreskrivet utseende. Innan dylik stimpel asittes, skola de sirskilda
arbetena proberas eller, i friga om arbeten, som inlimnas till kontroll
utom Stockholm, prov dirav tagas fér probering hos mynt- och justerings-
verket. For kontrollstimpels &sittande hava, alltsedan kontrollstamp-
lingens inforande &r 1752, skolat erliggas vissa kontrollavgifter. Enligt
17 § i nyssnimnda férordning uppgd dessa avgifter for nérvarande till
foljande belopp, nidmligen for guldarbeten till 1 6re for varje fulla tvid
decigram av sammanlagda vikten av de kontrollstimplade arbetena, och
for silverarbeten till 1 6re for varje fulla tre gram av arbetenas samman-
lagda vikt. Vid bestimmandet av arbetenas vikt fir avdrag géras for
bestindsdelar av andra #mnen #n guld och silver, dock ej for infattade
stenar. Med i huvudsak samma belopp, som nu némnts, hava kontroll-
avgifterna utgatt alltsedan den 1 januari 1819. Avgifterna hava isamtliga
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forfattningar savél fore som efter sistnamnda dag uttryckligen angivits
skola erliggas for kontrollstimpelns ésittande och synas hava varit
avmitta sa, att de skulle utgora ersittning for det med kontrollstimp-
lingen férenade arbetet och alltsi icke en form for beskattning.

Ett annat slag av avgifter, som uppbéras i samband med kontrolle-
ringen av guld- och silverarbeten, iro de s. k. extra proberingsavgit-
terna, vilka enligt 18 § i kontrollstimpelférordningen skola vid varje
utford probering 4 till riket inforda guld- och silverarbeten erliggas
med 80 ore for vart guldprov och 40 o6re for vart silverprov. Infoéran-
det av dessa avgifter har motiverats dédrmed, att, di de utomlands till-
verkade arbetena icke sasom inom riket forfirdigade varor vore forsedda
med svensk tillverkares ansvars- och haltstamplar, sirskild omsorg maste
dgnas &t deras probering. Enligt sistnimnda paragraf skola de extra
proberingsavgifterna redovisas sisom kontrollstimpelmedel. Enligt 34 §
i instruktionen den 18 oktober 1918 (nr 897) for mynt- och justerings-
verket utgar i vissa undantagsfall, som endast figa mycket ringa eko-
nomisk betydelse, extra proberingsavgift dven for inom riket tillverkade
arbeten. Dessa avgifter utgd med samma belopp, som nyss sagts, och
redovisas dvenledes sisom kontrollstimpelmedel.

Angiende redovisningen av kontrollstimpelmedlen giller numera
enligt 37 § 1 nyssnimnda instruktion, att desamma skola insiittas & stats-
verkets girorikning, under det att 6vriga till myntverket inflytande medel
skola insdttas 4 verkets egen rikning. All kostnad fér mynt- och
justeringsverket, alltsi dven den som kan anses férorsakad av verkets
bestyr med extra probering och kontrollstimpling, bestrides med de &
verkets rikning insatta medlen. I Gverensstimmelse med vad silunda
giller angdende redovisningen av till mynt- och justeringsverket inflytande
medel hava under senare tid i riksstaten utgifterna for mynt- och justerings-
verket och verkets inkomster av myntning och justering balanserats
mot varandra med lika stora belopp, under det att hela det beriknade
beloppet av influtna kontrollstimpelmedel, déri inriknade extra pro-
beringsavgifter, upptagits sisom inkomst av uppbérd i statens verk-
samhet. Detta ir dock ndrmast en bokforingsfriga och rubbar icke
det forut papekade forhallandet, att sivil kontrollavgifterna som extra
proberingsavgifterna alltjimt iro att betrakta sisom ersiittning for utfort
arbete.

Ehuru det icke later sig niirmare beriknas, huru stort belopp av
kostnaderna for mynt- och justeringsverket som mé anses belépa pi dess
verksamhet for extra probering och kontrollering, lirer det emellertid
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vara otvivelaktigt, att denna verksamhet redan med nu gillande avgifter
tillfor statsverket en viss inkomst utéver de dirmed forenade kostnaderna.
Denna inkomst, som i varje fall endast uppgar till en brakdel av de
redovisade kontrollstimpelmedlen, méste i alla hindelser anses obetydlig
1 forhallande till den stora omfattningen av statens verksamhet for guld-
och silverkontrolien. Angiende denna omfattning mé nimnas, att, enligt
myntdirektrens arsberittelse, ar 1920 vikten av kontrollstimplade guld-
arbeten uppgick till 26,443,940 decigram och vikten av kontrollstimplade
silverarbeten till 30,995,943 gram, samt att samma ar for utronande av
halten hos kontrollstimplade arbeten utférdes 62,034 proberingar. Statens
kontrollverksamhet ir emellertid av den art, att staten skiiligen bor 4
densamma kunna tillgodogéra sig en mera betydande verklig inkomst. Det
intresse, staten pi grund av det stora behovet av 6kade inkomster otvi-
velaktigt har hérutinnan, 4r si starkt, att det, sirskilt med hinsyn till
beskaffenheten av de féremdl, som genom ifrigavarande avgifter kunna
tinkas bliva i nidgon man fordyrade, icke synes motviigas av enskildas
berittignde intressen. Hirvid bor tillika anmirkas, att de nu utgiende
kontrollavgifterna endast motsvara en mycket ringa del av de stimplade
féoremalens virde.

P4 nu anférda grunder anser jag — sasom ocksd framgatt redan av
vad jag anfort vid anmilan av statsverkspropositionen — att en viss
héjning av kontrollavgifterna bor foretagas. Storleken av denna hoj-
ning kan emellertid vara féremal for olika meningar. For min del haller
jag fore, att en tredubbling av avgifterna — vilka, sisom jag forut
framhallit, utgatt med i huvudsak oférindrade belopp alltsedan ar 1819
— icke kan anses innebdra en alltfér kraftig héjning av desamma. For
guldarbeten skulle efter en dylik hojning av avgifterna desamma komma
att utgd med tre ore for varje fulla tvd decigram av den sammanlagda
vikten av de kontrollerade arbetena och for silverarbeten med tre ore
for varje fulla tre gram av arbetenas vikt. Avgifter av denna storlek
motsvara omkring tvd procent av det nuvarande viirdet & guldarbeten
och fyra till sex procent av viirdet & silverarbeten.

I samband med hojning av kontrollavgifterna larer en viss hoj-
ning jamvial av extra proberingsavgifterna for utlindska arbeten vara
befogad. Det bér emellertid anmirkas, att den inkomst, som staten
aven med en jamférelsevis kraftig hojning av dessa avgifter kan erhilla,
bliver férhéllandevis obetydlig. Avgifterna torde limpligen kunna be-
stimmas till tvd kronor fér varje guldprov och en krona for varje
silverprov i stillet for de nuvarande avgifterna, respektive 80 6re och
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40 ore. Hojningen skulle alltsd héar icke fullt innebdra en tredubbling
av avgifterna.

Den ¢kning av statens inkomster, som de nu férordade avgifts-
héjningarna skulle hava medfort, direst de tidigare inforts, framgir av
foljande, efter uppgifter frin myntdirektéren uppgjorda sammanstéllning:

Kontrollstimpelmedlens sammanlagda belopp, direst kontrollavgifterna utgjort tre ginger
de i verkligheten uppburna heloppen samt extra proberingsavgifterna for utliindska arbeten
utgjort 2 kronor for guldprov och 1 krona for silverprov.’

1916 1917 E 1918 1919 1920
» 1
|| B | !

For guldarbeten .................... 199.49520 273512 07 363,952 03 434,988)27 396,659|10
» silverarbeten ...................... ... 193,304|28 930,182;.41: 241,88361 243,309 93} 309,959|43
Extra proberingsavgifter.................. 19,096|— | 25,368 — 29 423/ — 41,646 —5 48,012|—
Summa 411,895 45 529,062 45| 635258 64‘ 719,944;20! 754,630 58?

De influtna avgifterna utgjorde ...... 138, 580‘7 ! 178,084!90 213,817/s8/ 242,782/20, 254,782 L]
Okningen skulle alltsa hava utgjorl 3314 72/ 350,9774’52 421,440 76} 477162 — 499,847/s2'

Okningen for dr 1920 uppgir allts till ungefiir dubbla det belopp,
som, enligt vad forut anforts, i drets statsverksproposition beriknats
skola inflyta forsta halviret 1923 sasom resultat av de bebddade av-
giftsh6éjningarna. Det bor tillika erinras didrom, att hela inkomsten
av kontrollstimpelmedel i riksstaten for forsta halviret 1923 beriknats
till 300,000 kronor, motsvarande foér helt iar 600,000 kronor. D4 enligt
berérda sammanstillning ndmnda inkomst dren 1919 och 1920 med de
forhojda avgifterna skulle hava uppgatt till betydligt mera dn sistndmnda
belopp, synes den férordade avgiftshéjningen dven 1 betraktande
diarav att de kontrollerade guld- och silverarbetena ar 1923 méjligen icke
komma att uppgd till samma myckenhet som dren 1919 och 1920 —
vara tillrickliga fér vinnande av den fér tiden 1 januari—30 juni 1923
beriknade inkomsten.

Sasom forut ndmnts, hava kontrollavgifterna och extra pro-
beringsavgifterna alltid tidigare till beloppet bestimts av Kungl. Maj:t
ensam. Da emellertid den nu ifrigasatta hojningen av samma avgifter
dtminstone huvudsakligen dr motiverad av angeligenheten att bereda
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staten okade inkomster, har jag ansett, att riksdagen borde medverka
till " forhéjningen. Betriffande formen for denna medverkan ma forst
framhillas, att, di kontrollstimpelférordningen dr av administrativ
natur och pa crrund av sitt huvudsakliga innehédll synes bora si for-
bliva, det icke “vill later sig gora att hemstiilla om riksdagens beslut
om #ndring av de paragrafer 1 férordningen, som innehalla avgiftsbe-
stimmelserna. Lampligare synes vara, att Kungl. Maj:t inhimtar riks-
dagens medgivande till viss hojning av ifrigavarande avgifter. Jag
vill erinta om att denna form av medverkan frin 11ksda0"cn anvints
bland annat -vid niistféregiende drs riksdag i friga om prowsorlsk hoj-
ning av vissa lotsavgifter. Sedan riksdagen vid ett tidigare tlllfalle
da fraga varit om godkidnnande av stat for lotspersonalen, yttrat, att,
da enligt staten lotspennmgar inginge 1 personalens avloning, fotstaxorna
icke vidare borde #ndras utan riksdagens medverkan, féreslog namhgen
Kungl. Maj:t11921 ars statsverksproposmon (tionde huvudtiteln punkt 11)
11ksdaoen att medgiva, att lotsavgifterna finge frain och med dag, som
av Kungl Maj:t bestiamdes, tillsvidare utga med 50 procents forhojning.
Detta forslag godkindes av riksdagen. D4, sisom framgir av vad
forut for visst fall yttrats, det synes lampligt, att nu ifrdgavarande av-
gifter icke fér nirvarande i alla punkter hojas fullt till det tredubbla,
och da det tillika kan tinkas, att av praktiska skil vissa mindre jimk-
ningar i framtiden kunna behéva vidtagas i samma avgifter, synes en
framstéllning till riksdagen bora avfattas si, att Kungl. Maj:t erhéller
bemyndigande att, efter nirmare beprévande, tills vidare héja avgifterna
till hogst tre génger deras nuvarande belopp

Jag anser silunda, att Kungl. Maj:t bor i proposition till riks-
dagen anhalla, att riksdagen matte medgiva, att kontrollavgifterna édven-
som extra proberingsavgifterna for utlindska guld- och silverarbeten ma
efter Kungl. Maj:ts narmare beprévande bestimmas att utgd med belopp,
motsvarande hogst tre ginger de nu gillande avgifterna.

Under senare tid har till forfirdigande av smycken och andra
lyxféreméil anvints jamvil platina, vilken metall fér narvarande i virde.
betydligt Gverstiger guldet. Bestimmelser angdende kontroll & platina-
arbeten hava linge varit ifrigasatta men finnas dnnu icke. Emellertid
hava i vissa andra, nirliggande avseenden bestimmelser inférts rérande
arbeten av platina. 'S4 hava dylika arbeten inbegripits under den lyxskatt,
som enligt statsmakternas beslut intill utgingen av detta ar skall erliggas
vid kop av vissa lyxforemél av hogre virde. Genom férordning den 4

juni 1920 (nr 283) har vidare foreskrivits, att envar skall dga riitt att
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till mynt- och justeringsverket for probering inlimna platina, samt att
avgiften for varje dylik probering skall utgéra 6 kronor; och genom
férordning samma dag (nr 282) hava inforts vissa bestimmelser, avseende
kontroll genom mynt- och justeringsverket & anviindningen av platina. D3
det till f6ljd hédrav kan synas ligga nira till hands, att bestimmelser, mot-
svarande dem angéende kontroll & guld- och silverarbeten, inforas i fraga
om platina, har jag under Gvervigande friga om inférandet av dylika
bestdimmelser. I hindelse sidana kontrollfsreskrifter meddelas, lirer dirav
folja, att dven for kontrolleringen av platinaarbeten viss kontrollavgift
bér utgd. I dverensstimmelse med vad férut anforts angdende guld- och
silveravgifterna synes denna avgift bora si beriknas, att staten dirav
erhiller viss behillning. Sant #r visserligen, att pi grund avden jim-
férelsevis ringa myckenhet platina, som anvindes i landet, dessa avgifter,
dven om de tagas till ganska hogt, komma att limna ritt obetydlig
inkomst. Huru mycket platinaarbeten som arligen tillverkas i Sverige
och hit inféres, kan icke med bestimdhet uppgivas. Enligt kommers-
kollegii handelsstatistik uppgick vikten av importerade platinaarbeten &r
1919 till 5,428 gram och ar 1920 till 5,786 gram, vilka siffror emellertid
anses vara alltfér liga. Vidare bor emellertid mirkas, att en stor del
av den platina, som hir anviindes, dtgar till sidana apparater och instru-
ment, som, i Sverensstimmelse med vad som giller angiende guld- och
silverarbeten, synas bora vara fria frin kontrollstimpling. Jag anser
mig darfér icke kunna géra nigon berikning av vilka belopp kontroll-
avgifter av olika hojd for platina kunna vintas inbringa. Avgifterna
synas emellertid limpligen béra bestimmas s, att deras forhallande till
guldavgifterna bliver ungefir detsamma som virdeforhallandet mellan
de bida metallerna. Genomsnittsviirdet av platinaarbeten uppgives vara
omkring 3 ginger si hogt som virdet av guldarbeten. Virdet av
oarbetad platina uppgir foér niirvarande till 4 & 5 ginger guldets viirde.
Dérest man faststiiller kontrollavgiften & platinaarbeten till hogst 3 ganger
den for guldarbeten utgiende avgiften, synes man alltsd icke obehorigt
betunga forstnimnda slags arbeten. Kontrollavgiften for platina skulle
efter denna berikning utgd med hogst 9 6re for varje fulla 2 decigram
av arbetenas vikt, d. v. s. med 45 6re per gram.

Jiamvil for probering av utlindska platinaarbeten synes under
nyssndmnda férutsittning viss extra proberingsavgift bora utgia. Aven
denna avgift torde limpligen béra uppgé till hogst 3 ginger motsva-
rande avgift for guldarbeten, d. v. s. till 6 kronor for varje pro-
bering.
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Som férut erinrats, har i statsverkspropositionen kontrollstdémpel-
medlens belopp beriknats med hinsyn till att hojning av avgifterna
gkulle intrida redan under innevarande &r. Den omsténdigheten att,
sidsom forut anforts, lyxskatt under detta ar utgir & vissa guld-, silver-
och platinaarbeten synes icke bora medféra betinkligheter hiremot, da
lyxskatten endast utgir & foremédl av minst 300 kronors viirde. Riks-
dagens medgivande torde dérfér boéra sckas till dndring 1 avgifts-
satserna fran och med dag under innevarande ar, som av Kungl. Maj:t
niarmare bestimmes. P& Kungl. Maj:t ankommer ocksi den dndring av
de i ordningsstadgan den 18 oktober 1912 (nr 367) for tillverkning av
guld- och silverarbeten m. m. meddelade bestimmelserna angiende kon-
trollstimplingsférrittarnas arvoden, som enligt min mening bér bliva en
foljd av kontrollavgifternas hojning.

P4 grund av vad jag silunda anfort, hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t métte foresld riksdagen medgiva,

att de enligt férordningen den 18 oktober 1912 angédende kontroll
2 guld- och silverarbeten utgdende kontrollavgifter samt de enligt
samma forordning utgiende extra proberingsavgifter fér utlindska guld-
och silverarbeten m# frin och med dag under innevarande &r, som av
Kungl. Maj:t bestimmes, efter Kungl. Maj:ts nirmare beprévande tills
vidare utgd med belopp, motsvarande hogst tre ginger de nu gillande
avgifterna;

samt att, under forutsittning att bestimmelser utfirdas angéende
kontroll & platinaarbeten, fér kontroll och probering av dylika arbeten
mé fran och med dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes, efter Kungl.
Maj:ts nirmare beprévande utgd kontrollavgift och extra proberings-
avgift till belopp, motsvarande hogst tre génger de for guldarbeten
stadgade avgifter.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitradda
hemstiillan behagar Hans Maj:t Konungen bifalla och
forordnar, att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse, bil. litt. ~ vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Georg Z. Topelius.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1922.



