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Nr 59.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad
lydelse av §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen; given
Stockholms slott den 3 februari 1922.

Under dberopande av bifogade i statsradet forda protokoll vill Kungl.
Maj:t hiirmed till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framligga
foljande

Forslag
: till
indrad Iydelse av §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen.

8 60.

1. Nir drende skall slutligen avgoras, bora dirtill horande handlingar
upplisas, si framt nidgon kammarens ledamot sidant #iskar. Ej mi nagot
mil, diri overliggning figt rum, till slutligt avgdrande foretagas, forr #n
kammaren pa talmannens hemstéllan forklarat overliggningen slutad.

2. Direfter bor, utom i de fall mom. 3 upptager, proposition fram-
stiillas 1 den ordning, hir nedan i detta mom. stadgas. Kan fraga bliva
foremdl for bifall eller avslag, bér talmans forsta proposition lyda pa bifall.
Om denna besvaras med nej, och anmiirkningar i saken blivit under éver-
liggningen gjorda, bor den féljande propositionen i enlighet med dem upp-
stillas. Innefattar ett forslag flera delar, som ej limpligen kunna i ett
sammanhang avgoras, bor sdrskild proposition 4 vardera delen framstiillas
1 enahanda ordning, som nu iir foreskriven. — Proposition skall alltid
endast med ja eller nej besvaras, och talmannen tillkéinnagive sin uppfatt-
ning av det svar, som limnats, varvid skall bero, si vida ej votering be-
gires, vilken da ej ma viigras; en var i 6vrigt obetaget att lita sin sirskilda
mening i protokollet antecknas. Ingen mé forsoka att beslutet genom ny
overliggning uppriva. — D4 voteras skall, bor voteringsproposition jimte
tydlig kontraproposition genast forfattas, justeras och anslis, samt omrost-
ningen strax direfter verkstillas; men ej ma proposition goras, om vote-
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ring skall #ga rum, ej heller nagon omrdstning dirom tillitas. Omrost-
ningen skall ske Oppet och verkstillas efter namnupprop eller pi annat
sitt, varom 1 reglementariska foreskrifter for riksdagen bestimmes. Be-
finnas de avgivna rosterna lika delade, nedligge talmannen i en dirtill av-
sedd rosturna en ja-sedel och en mnej-sedel, bada lika till storlek och ut-
seende, tryckta och omirkta samt var for sig slutna och hoprullade, och
avgéres da omrostningens utging genom den sedel, som en av kammarens
ledamdter pa anmodan av talmannen upptager ur rosturnan.

- 3. Fraga, varom 1 forsta punkten av 110 § regeringsformen eller i
32 § 2 mom. eller i tredje punkten av 52 § i denna riksdagsordning for-
miiles, skall alltid avgdras genom votering. I ty fall gille angéende vote-
ringsproposition jimte kontraproposition vad i nistforegiende mom. siigs;
och bor, sedan nimnda propositioner anslagits, omrostning genast liga rum.
Sadan omrostning skall alltid ske med tryckta och omirkta, enkla, slutna
och hoprullade sedlar, och bér, till undvikande av lika rostetal for ja och
nej, i mal, dir blott enkel pluralitet erfordras, talmannen vid varje om-
rostning fore sedlarnas upprikning en bland dem uttaga och genast for-
seglad avligga. Om vid sammanriknandet av de Ovriga sedlarna risterna
befinnas lika delade, skall den férseglade sedeln oppnas och avgéra be-
slutet. Ar pluralitet redan vunnen, bér den avlagda sedeln ouppbruten
genast forstoras.

§ 65.

Nir, 1 friga om statsutgifter — — — giilla sasom riksdagens beslut.
Om vid sammanrikningen av de avgivna rosterna dessa befinnas lika de-
lade, nedligge andra kammarens talman i en dirtill avsedd rosturna en
ja-sedel och en nej-sedel, bada lika till storlek och utseende, tryckta och
omirkta samt var for sig slutna och hoprullade, och avgéres d4 omrostnin-
gens utging genom den sedel, som en av andra kammarens ledamoter pa
anmodan av talmannen upptager ur rosturnan.

§ 75.

Alla val skola ske med slutna sedlar, och iakttages dirvid, att namn-
sedlarna, sid framt de skola bliva giillande, bora vara enkla, hoprullade,
omiirkta — — — lottning, nir si erfordras.

GUSTAF.

A. Akerman.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
fredagen den 3 februari 1922.

Néirvarande:

Statsministern och ministern for utrikesirendena BRANTING, statsraden LIND-
QvIsT, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON, AKER-
MAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Departementschefen statsradet Akerman anfor:

»Genom proposition den 31 januari 1919, nr 101, forelade Kungl.
Maj:t riksdagen forslag till dndrad lydelse av §§ 60, 65 och 75 riksdags-
ordningen, avseende inforande av Gppen omrdstning i riksdagen. Proposi-
tionen blev av konstitutionsutskottet tillstyrkt. Utskottets hemstéllan bifélls
av andra kammaren men avslogs av forsta kammaren, i f6ljd varav frégan
for det dévarande hade forfallit.

Redan vid 1920 érs riksdag gjordes emellertid frégan anyo till fore-
mal for riksdagens provning genom proposition, nr 157, vilken till alla
delar anslot sig till 1919 ars forslag 1 @mnet. Propositionen, 1 samband
med vilken riksdagen till behandling férehade tva i imnet viickta motioner,
tillstyrktes av konstitutionsutskottet med allenast en mindre visentlig énd-
ring, till vilken jag i det foljande aterkommer. Andra kammaren bifll
utskottets hemstillan, varemot saviil denna hemstéllan som Kungl. Maj:ts
proposition av forsta kammaren avslogos. I'rigan hade silunda #nnu en
gang forfallit.

I det yttrande till statsridsprotokollet, vari departementschefen tillstyrkte
Kungl. Maj:t att avlita 1919 ars proposition, utvecklades nirmare de skil,
vilka ur siviil det allminnas som de enskilda riksdagsmiinnens synpunkter
gjorde det onskvirt, att Sppet omrdstningssitt vunne tillimpning i riks-
dagens kamrar. I berorda yttrande bemdttes jimvil vissa inviindningar,
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som vid frigans foregiende behandling i riksdagen — denna fraga har
fore 1919 dragits under folkrepresentationens provning vid ej mindre iin
tjugu riksdagar — framstillts mot en dylik reform, och pavisades huru-

som dessa invindningar vore ogrundade eller i varje fall saknade avgorande
betydelse. Det motstind, som vid 1919 och 1920 ars riksdagar restes
mot den foreslagna reformen, foranleddes visentligen av principiella betink-
ligheter, vilka redan i motiveringen till 1919 ars proposition i éimnet blivit
ingdende bemotta. Det ma tillatas mig att i detta sammanhang jimvil
erinta om antalet av de réster, med vilka forevarande fraga vid niémnda
riksdagar avgjordes. ar 1919 avgivos i forsta kammaren 55 roster for
och 66 roster emot konstitutionsutskottets tillstyrkande hemstéllan. I andra
kammaren voro motsvarande siffror 118 och 59. Ar 1920 uppgick 1 forsta
kammaren antalet roster for den foéreslagna reformen till 45, under det
motstindarna riknade 49 réster. I andra kammaren utgjorde rostantalet
respektive 85 och 53. Det viickte pa sin tid — och enligt min mening
) utan skil — ett visst uppseende att vid denna viktiga frigas avgorande
e] storre antal av kamrarnas ledaméter deltog i besluten #n fallet var, sir-
skilt vid 1920 ars riksdag. Frigans utging vid dessa riksdagar synes
mig vid ovan omniimnda férhallanden icke béra hindra, att densamma redan
nu dnyo upptages. De skil, som ligo till grund for propositionerna till
ndmnda riksdagar idga alltjimt oférminskad giltighet. Jag ber att hir fa
hiinvisa till chefens for justitiedepartementet anforande till statsradsproto-
kollet den 31 januari 1919, dia han hemstillde om framliggande for riks-
dagen av 1919 érs proposition i forevarande #mne. Bland annat yttrade
silunda departementschefen: »Rent principiellt sett maste den oppna om-
rostningen anses vara den med riksdagsmannakallets natur mest overens-
stimmande. Sirskilt i vart land, dir offentlighetsgrundsatsen eljest iir i
regel gillande vid de allminna iirendenas behandling savil utom som inom
riksdagen, maste det framstd sisom inkonsekvent och principvidrigt, att
folkrepresentantens verksamhet pa denna avgérande punkt omgiirdas av se-
kretess. Di riksdagens forhandlingar dro offentliga och vad som dirunder
forekommer tages till protokoll, vilka #ro for allménheten tillgiingliga, synes
ock sjilva avgorandet av foreliggande irenden bora triffas under full
offentlighet.

Allenast genom det Gppna omrostningssiittet tillgodoses det allminna
intresset av, att folket i sin helhet erhaller kiinnedom om, huru dess re-
presentanter stillt sig till avgorandena i riksdagen i varje sirskild fraga.
Aven om man betraktar saken ur de enskilda valminnens synpunkt, bor
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det framsti som en berittigad fordran, att de erhilla fullstindig visshet
dirom, pd vad sitt riksdagsmiinnen, vilka numera allmiint viiljas pa grund-
val av ett visst program, lita sin politiska uppfattning komma till uttryck,
nir det giller att i riksdagen fatta beslut. Sedan numera den offentliga
kandidaturens berittigande blivit allmint erkint i vart land, synes den
oppna omrdstningen i riksdagen bora framgd hirav som en given foljd.
Anses det naturligt och riktigt, att dem, som uppsittes till kandidat vid
ett riksdagsmannaval, offentligen redogor foér sin stindpunkt i allmint poli-
tiskt hiinseende och betriffande sirskilda aktuella sporsmal, bor det ock
vara sjilviallet, att den valde vid besluten inom riksdagen oppet idagalig-
ger, huru han i sjilva verket utfor de grundsatser, vilka han infér val-
miinnen forklarat sig vilja folja.

Det kan vara anledning anmirka, att det proportionella valsiittet,
varigenom de olika partigrupperna tillerkiints en deras numerir inom val-
manskiren motsvarande representation, starkare iin forut framhiivt valmin-
nens och de skilda partiernas intresse av att med tillhjilp av omrostningens
oppenhet folja de valdes riksdagsmannagéirning. Man kan med skil fraga
sig, huruvida det kan anses konsekvent att genom sjilva valsiittet soka
dstadkomma en si rittvis fordelning’ som' mojligt i de olika partiernas
representation och samtidigt bibehilla den hemliga omréstningsmetoden, till
f6ljd varav valminnen kunna komma att ging efter annan omvilja en re-
presentant, som de icke skulle hava valt, direst de kiint det sitt, varpa
han utovat sin rostriitt som riksdagsman. Icke utan fog kan dirfor det
oppna omrostningssiittet betecknas sisom ytterligare pakallat av systemet
med proportionella val.

Men icke Dblott frin den stora allmiénhetens och de speciella viiljar-
kirernas, utan #ven frin folkrepresentanternas egen synpunkt maste den
ifrigasatta dndringen av omrdstningssiittet framstd sisom synnerligen onsk-
viird. For riksdagsmannen bor det vara av betydelse, att han kan full-
giltigt styrka vilken stiillning han intagit vid de siirskilda frigornas av-
gorande. For att vinna detta syfte har under det nuvarande systemet den
utviigen anlitats, sirskilt i viktigare fragor, att ledamdter, som ej deltagit
1 diskussionen, genom instimmande i‘ndgon meningsfrindes yttrande dekla-
rerat sin stindpunkt. Ett sidant #ndamal tillgodoses emellertid pa ett
enklare och mera tillforlitligt sitt genom den Oppna omrostningen. 1T riks-
dagen har vid denna fragas behandling jimvill framhaillits, hurusom till-
riickligt) skil for reformens vidtagande kan anses foreligga redan i den
omstiindigheten, att en folkrepresentant med det nuvarande rostningssittet
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kan tinkas rosta annorlunda #n man haft anledning forviinta pa grund av
hans upptridande under de rdstningen foregiende férhandlingarna.»

Efter att hava papekat hurusom den oppna omrdstningen givetvis
komme att i forhallande till det nuvarande systemet medfora fordelen av
en avseviird tidsvinst, framhéll min divarande foretridare vidare att den
ifrigavarande reformens genomfirande fven torde kunna bidraga till mot-
arbetande av det med ritta overklagade missforhillandet att riksdagsmiin,
stundom till anmiirkningsviirt stort antal, forfallolsst utebleve fran kam-
rarnas plena. Med den Oppna omrdstningen syntes niimligen kontroll i
detta avseende kunna littare och mera effektivt genomforas.

Departementschefen upptog vidare, sisom redan omnimnts, till bems-
tande de invéindningar, vilka tidigare gjorts mot den férslagna reformen
och kunde antagas fortfarande komma att mot densamma framstillas. 1
fraga hiirom anser jag mig emellertid kunna inskrinka mig till att hin-
visa till foreniimnda anforande till statsrdadsprotokollet den 31 januari 1919.

Redan tidigare forhandenvarande principiella och praktiska skil tala
enligt min mening for ett forverkligande snarast mojligt av ifrdgavarande
sa minga génger framférda reformkrav. Emellertid torde det tillatas mig
att 1 detta sammanhang erinra om #nnu en omstandlghe’c vilken synes
mig hirutinnan vara av en viss betydelse. Sedan forslag i #mnet senast
forelades riksdagen, hava allmiéinna val till riksdagens andra kammare for
forsta géngen #gt rum enligt nu gillande valrittsbestimmelser och jiimvéil
forsta kammaren? har genom till densamma forrittade nyval erhallit en 1
viss mén #ndrad sammansittning. Aven av detta skil finner jag mig bora
hemstélla, att fragan gores till fb‘lemal for proposition till innevarande ars
lagtima riksdag.

Vad angir det siitt, varpd den Oppna omrostningen bor anordnas,
synes mig ett nytt forslag i dmnet bora ansluta sig till 1920 ars proposi-
tion, dock med lakttagande av det dndringsforslag, som betriffande en viss
detalj framlades av konstitutionsutskottet vid néimnda ars riksdag och om
vilket jag i detta sammanhang torde fi erinra. Med anledning av en 1
forsta kammaren av herr Wavrinsky viickt motion, nr 16, foreslog ut-
skottet, att rorande sittet fér omréstningen skulle i § 60 mom. 2 riks-
dagsordnmoen foreskrivas, att omrostning skulle verkstillas efter namn-
upprop eller pa annat satt varom 1 reglementariska foreskrifter for riks-
dagen ‘bestimmes; och hade utskottet 1 sammanhang hiirmed utarbetat utkast
till dndrad lydelse av § 2 i nimnda reglementariska foreskrifter. Enligt
Kungl. Maj:ts forslag skulle omrdstningen ske efter namnupprop. Med
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den av utskottet valda formuleringen avsigs att mojliggora, att, direst
riksdagen skulle efter vunnen erfarenhet finna éindring av omrostningssittet
behtvlig, sidan #ndring skulle kunna vidtagas utan den sirskilda procedur,
som krives for grundlagsindringar. Redan vid samma riksdag foreslogs
av nyssndmnde motionir, motionen nr 17, vidtagande av atgird for utred-
ning om limpligheten att vid omrdstning i riksdagen anviinda elektrisk
voteringsmaskin, vilket forslag emellertid icke foranledde nigon riksdagens
atgird. D vad konstitutionsutskottet vid 1920 ars riksdag silunda i omfor-
miilda héinseende foreslagit synes mig fortjint av beaktande samt det icke liirer
vara dignat att viicka betinkligheter att at riksdagen overlimna avgorandet om
eventuell #ndring av sjilva metoden for omréstnings verkstillande, déirest
annan dylik metod in efter namnupprop skulle komma i fraga, har jag
ansett det nya forslaget i vad detsamma avser indrad lydelse av § 60
mom. 2 riksdagsordningen béra erhalla en med nimnda utskottsforslag
verensstimmande avfattning. I Gvrigt har jag icke funnit anledning foresla
nigon indring i 1920 éars forslag.» :

Foredraganden hemstiller, att forslag till #ndrad lydelse av §§ 60,
65 och 75 riksdagsordningen, med ovan angivna undantag lika lydande
med forenimnda forslag till 1920 ars riksdag, matte foreliggas riksdagen
till prévning i grundlagsenlig ordning. ‘

Till denna av statsridets dvriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall; och
forordnar, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet :
N. Cervin.




