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Nr 243.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad
lydelse av §§ 96, 97 och 98 regeringsformen samt §
68 riksdagsordwingen; given Stockholms slott den 31 mars
1922.

Under aberopande av bifogade i statsradet foérda protokoll vill Kungl.
Maj:t till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga féljande

FoOrslag
till

andrad lydelse av §§ 96, 97 och 98 regeringsformen samt
§ 68 riksdagsordningen.

Regeringsformen.

§ 96.

Varje lagtima riksdag skall forordna tva for lagkunskap och utmiirkt
redlighet kiinda personer, den ene sisom justiticombudsman och den andre
sasom militieombudsman, att i egenskap av riksdagens ombud, efter den
instruktion riksdagen for vardera utfirdat, hava tillsyn 6ver lagars och
forfattningars efterlevnad, militieombudsmannen 1 vad de skola tillimpas
vid krigsdomstolarna samt av #imbets- och tjinstemin med avloning fran
de till forsvarsviisendet anslagna medel och justitiecombudsmannen i vad
de eljest skola vid domstolarna samt av dmbets- och tjinstemiin tillimpas,
ivensom att enligt den fordelning nu ir sagd vid vederborliga domstolar
1 laga ordning tilltala dem, som uti sina #“mbetens utévning av vild,
mannamin eller annan orsak nagon olaglighet begitt eller underlatit att
sina #mbetsplikter behérigen fullgora. Ombudsminnen vare i all matto
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underkastade samma ansvar och plikt, som allmiin lag och riittegdngsord-
ning for aktorer utstaka.
§ 97.

Justitieombudsmannen och militiecombudsmannen, som, sid linge de
sina #dmbeten innehava, skola i alla avseenden anses lika med Konungens
justitiekansler, villjas pa sitt riksdagsordningen stadgar; och bor dirvid
jimvidl for en var av dessa riksdagens ombudsmin utses en person av de
egenskaper, som hos ombudsmannen erfordras, att honom -eftertriida, ifall
han, innan nistfoljande lagtima riksdag anstillt nytt val av ombudsman,
skulle med ddden avgd, samt att utéva dmbetet under den tid, ombuds-
mannen kan vara av svar sjukdom eller annat laga forfall dérifran
hindrad.

§ 98.

I hiindelse justiticombudsmannen eller militiecombudsmannen, under det
riksdag #r forsamlad, avsiiger sig det erhallna fortroendet eller med doden
avgar, skall riksdagen i iimbetet genast insiitta den person, som blivit till
eftertriidare utsedd. Skulle ombudsmans utsedde eftertridare, under riks-
dag, avsiiga sig det erhallna fortroendet eller i ombudsmansimbetet in-
sittas eller med doden avga, utviiljes, pa ovan stadgade siitt, en annan
behérig person 1 hans stille. Intriiffar nagot av dessa fall emellan riks-
dagarna, skall riksdagens riitt hiirutinnan genom de av riksdagen valde
fullmiktige i riksbanken och fullmiiktige 1 riksgiildskontoret utovas.

Riksdagsordningen.
§ 68.

Till foljd av regeringsformens 96 § skall varje lagtima riksdag for-
ordna tva fér lagkunskap och utmiirkt redlighet kinda personer, den ene
sdsom justitieombudsman och den andre sisom militieombudsman, att i
egenskap av riksdagens ombud hava tillsyn over lagars och forfattningars
efterlevnad av domare, dmbets- och tjéinstemin samt att infor den riksritt,
som 1 bemilda grundlags 102 § till dess inriittning och goromél beskri-
ves, eller vid andra vederborliga domstolar, i laga ordning tilltala dem,
som 1 sina dmbetens utévning anses av viild, mannaman eller annan orsak
hava négon olaglighet begatt eller underlatit att sina #mbetsplikter beho-
rigen fullgéra.

Justitiecombudsmannen och militiecombudsmannen, vilkas rittigheter
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och dligganden ytterligare sivil i regeringsformen som genom sirskild for
en var av dem utfirdad instruktion utstakas, viljas var for sig av fyrtio-
atta for tillfillet nimnda valmin, av vilka vardera kammaren inom sig
utser tjugufyra. Dessa valmin, vilka bora till valforrittningen samman-
triida samma dag, da de Dblivit utsedda, och ej ma atskiljas forr in valen
iro fullindade, skola forst samfiillt, medelst slutna sedlar, var for sig fore-
sla den person, som de anse bora komma under omrdstning. Falla diir-
vid rosterna till mer iin hilften pia en person, iir han behorigen vald. Aro
ater rosterna si delade mellan flera, att sidan pluralitet for nigon icke
iger rum, anstilles ny omrostning med slutna sedlar till antagande av
den, som de flesta rosterna erhallit, eller, om han icke antages, av den,
som nist honom blivit av de flesta kallad o. s. v. Skulle, sedan alla om-
rostningarna  silunda forsiggatt, likvil ingen hava erhillit den hir fore-
skrivna pluralitet, anstilles ny omrdstning over alla dem, som vid den
forsta omrostningen blivit satta i friga; skolande den, som erhillit de flesta
rosterna, anses behorigen vald.

Valmiinnen bora vid samma tillfille, d& justiticombudsmannen och
militieombudsmannen utses, och pi enahanda siitt for en var av dessa
riksdagens ombudsméin viillja en person av de egenskaper, som hos om-
budsmannen erfordras, fér att honom eftertriida, ifall han, innan niista
lagtima riksdag anstillt nytt val av ombudsman, skulle med doden avgsi,
samt att utova imbetet under den tid ombudsmannen kan vara av svir
sjukdom eller annat laga forfall dirifrin hindrad. -

1 hiindelse justitiecombudsmannen eller militicombudsmannen, under
det riksdag ir forsamlad, avsiiger sig fortroendet eller med doden avgir,
insiitter riksdagen genast i fdimbetet den person, som blivit till eftertridare
utsedd. Skulle ombudsmans utsedde eftertriidare, under riksdag, avsiiga
sig det erhillna fortroendet eller i ombudsmansimbetet insittas eller med
doden avgd, utviljes pa ovan stadgade siitt en annan behorig person i
hans stiille. :

Intriiffar nagot av dessa fall mellan riksdagarna, skall riksdagens riitt
hirutinnan genom de av riksdagen valde fullmiktige i riksbanken och full-
mitktige 1 riksgiildskontoret uttvas.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF. a
A. Akerman.
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Utdrag av protokollet jver justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hdighet Kronprinsen-Regenten i statsridet
a Stockholms slott den .31 mars 1922.

Nirvarande:

Statsrdden LiNDQVIST, THORSSON, OLSSON, SANDLER, SVENSSON, HANSSON,
KERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Chefen for justitiedepartementet statsridet Akerman anfor:

»I det den 14 februari 1920 avlimnade betinkande (del I), i vilket
inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga for utredning av fragan
om utstriickt behorighet for kvinnor att innehava statstjinst avgavo forslag
till vissa grundlagsindringar i syfte att undanrija bestiende grundlagshin-
der for kvinnors tilltriide till statstjinster, foreslogs, bland annat, iindrad
lydelse av §§ 17, 21, 27, 96 och 97 regeringsformen samt § 68 riksdags-
ordningen. Dessa stadganden blevo icke upptagna i det forslag till grund-
lagséindringar, vilket innefattades i Kungl. Maj:ts proposition (nr 262) i
dmnet till 1920 drs riksdag. Anledningen hirtill angavs i propositionen
av chefen for justitiedepartementet pa foljande siitt:

»Star jag alltsa pd samma grundstindpunkt som de sakkunniga, kan jag
dock i ndgra hiinseenden icke bitrida deras forslag. Det viktigaste fall, da detta
ir hiindelsen, ror §§ 96 och 97 regeringsformen och § 68 riksdagsordningen. De
sakkunnigas forslag betriiffande dessa paragrafer innebiir, att ur grundlagen skulle
borttagas de stadganden, som hindra kvinna att viiljas till justitieombudsman
eller till militieombudsman. Betriffande dessa befattningar, vilka ju tillsittas av
riksdagen, skulle genom att dessa i grundlagen sjilv angivas vara 6ppnade for
kvinnor stillning redan nu tagas till frigan, om kvinnor kunna erhéilla dem och
diirigenom iiven till spérsmalet, om kvinnor béra kunna erhélla dklagarbefattning
eller icke. For mig synes vil overviigande skiil tala for en sidan anordning i
fall, dir icke aklagar- och polismyndighet iiro forenade i en person, men jag
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finner dock forsiktigcheten bjuda att i dess helhet uppskjuta avgorandet av
detta sporsmal. Jag hyser alltsi den uppfattningen, att regeringsformens och
riksdagsordningens stadganden om justitie- och militieombudsman bora bibe-
hallas i sin nuvarande lydelse. Nagon oligenhet av att uppskjuta frigan om
kvinnas befogenhet att viljas till justitie- och militieombudsman kan sié mycket
mindre forefinnas, som, da kvinna hittills saknat riittslig mojlighet att utova
domarebefattning, ingen svensk kvinna nu finnes, vilken uppfyller eller under
nidrmaste dren kan tinkas komma att uppfylla de krav pid domarerfarenhet, vilka
hittills i praxis ansetts erforderliga for att kunna viiljas till en av rikets hogsta’
aklagare.

Genom de sakkunnigas forslag till iindrad lydelse av §§ 17, 21 och 27 re-
geringsformen skulle borttagas de hinder, grundlagen uppstiller f6r att kvinna
skulle kunna utnimnas till justitiekansler, justitierad och regeringsrad. D& emel-
lertid av flera skiil iir tydligt, att bestimmelserna i § 28 regeringsformen omfatta
dven dessa imbeten, skulle iven med bibehallande av nuvarande lydelse av forst-
nimnda paragrafer, grundlagshindren for kvinna att utnimnas till ifrdgavarande
dimbeten tagas bort for den hiindelse § 28 regeringsformen erhiller den lydelse,
jag dmnar foresld. Vid dylikt forhaliande, och da den av de sakkunniga fore-
slagna lydelsen av §§ 17, 21 och 27 regeringsformen skulle nirmast giva vid
handen, att statsmakterna i princip beslutat att kvinna skulle erhalla tilltriide
till nyssnimnda dmbeten, har jag ansett mig bora fororda, att hir berérda para-
grafer fa behélla sin nuvarande avfattning.»

T den efter grundlagsfragans béhandling i riksdagen avlimnade del I1
av betinkandet hava de sakkunniga betriiffande justitieombudsmans- och
militieombudsmansimbetena anfért:

»Vid de grundlagsiindringar, som behandlades vid arets riksdag, stilldes
frigan om tilltride for kvinnor till justitiecombudsmans- och militieombudsmans-
imbetena pd framtiden. Kommitterades forslag till ny lydelse av §§ 96 och 97
regeringsformen och § 68 riksdagsordningen upptogs icke i den kungl. proposi-
tionen, och ej heller riksdagen fann anledning att vidtaga dndring i dessa stad-
ganden. Sasom skiil for denna staindpunkt anfoérde chefen for justitiedepartemen-
tet huvudsakligen, att genom att i grundlagen sjilv angaves, att dessa befatt-
ningar stode oppna for kvinnor, skulle stillning tagas till frigan, om kvinnor
borde kunna erhalla dklagarbefattning eller icke. Vil syntes enligt departements-
chefens mening Overvigande skil tala for en sadan anordning i fall, diir icke
dklagar- och polismyndighet vore forenade i en person, men forsiktigheten bjode
dock att i dess helhet uppskjuta avgorandet av detta sporsmil. Frigan om
grundlagsiindring har foljaktligen i detta fall stiillts i beroende av den blivande
speciallagens innehall. Da denna lag, sidan den av kommitterade foreslagits,
icke innefattar hinder for kvinna att innehava aklagarbefattning, med vilken
polismyndighet ej ir forenad, torde sialunda konsekvensen kriiva, att forr eller
senare det formella hindret fér kvinna att utses till justitieombudsman eller mi-
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litieombudsman avldgsnas. Att for sadant idndamal siirskild grundlagsindring
ansetts erforderlig, torde hava sin orsak déri, att dessa dmbeten tillsittas av
riksdagen och salunda icke berdras av den nya formuleringen av § 28 regerings-
formen. Kommitterade, som givetvis sakna anledning att anyo framligga forslag
till dndrad lydelse av ifragavarande grundlagsstadganden, hava ansett sig bora
erinra om det forindrade lige, i vilket denna friga kommer att intridda i och
med genomférandet av den nu féreslagna speciella behorighetslagen.»

Jimlikt det forslag till lag innefattande bestimmelser angdende kvinnas
- behorighet att innehava statstjinst och annat allmiint uppdrag, vilket enligt
Kungl. Maj:ts beslut denna dag skall genom proposition foreliggas riksdagen,
skall kvinna vara behorig att innehava séviil domaréimbete som siddan dklagar-
befattning, med vilken icke iir forenad skyldighet att ansvara for eller bitrida
vid uppriitthillande av allmiin ordning och siikerhet. Av forslagets innehall 1
niimnda avseenden lirer alltsd folja, att till fornyat overviigande bor upptagas
frigan om de grundlagsindringar, vilka ar 1920 stilldes i beroende av det
blivande innehallet av bestimmelser rorande kvinnors tilltriide till domare-
och aklagarebefattningar. Vad betriffar de grundlagsstadganden, som avse
justitierads-, regeringsriads- och justitiekanslersimbetena, finner jag, lika
med departementschefen i propositionen till 1920 ars riksdag, nagon dndring
icke vara erforderlig, di med den nya lydelsen av § 28 regeringsformen
och nyss angivna innehéll av behorighetslagen kvinna erhaller tilltride till
niimnda #mbeten. Vidkommande éter justitieombudsmans- och militieom-
budsmanséimbetena kvarstair grundlagshindret for kvinnas behorighet, da
§ 28 regeringsformen icke iiger tillimpning pa dessa tjinster. Vid sidant
forhéllande och med hiinsyn till de skil, som anforts for att lata ansta
med grundlagsiindring 1 denna del, synes det mig riktigast att samtidigt
med behorighetslagen ocksa framligges forslag till sidan #ndring av
grundlagens bestimmelser, att det formella hindret fér kvinna att inne-
hava sistberérda #mbeten avligsnas. Jag har for den skull latit inom
justitiedepartementet uppritta forslag till dndrad lydelse av §§ 96,
97 och 98 regeringsformen samt § 68 riksdagsordningen. Andringarna
i de siirskilda paragrafernaa besta endast diri, att férekommande hiin-
visningar till man sisom ifragavarande dmbetens innehavare ersatts med
person. »

Foredraganden uppliser hirefter berérda forslag och hemstéller, med
dberopande av § 54 riksdagsordningen, att forslaget matte genom proposi-
tion foreliggas riksdagen till- provning i grundlagsenlig ordning.
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Med bifall till denna av statsradets svriga ledamdoter
bitriidda hemstiillan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas
proposition i enlighet med vad bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Oskar Adelsohn.




