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Nr 99.

~ Av herr Schedin m. fl., angdende omarbetning i visst syfte av

Sforfattningar rirande folkundervisningen.

Den ekonomiska kris, som vart folk for niirvarande har att genom-
leva, ér av den omfattande och svéirartade beskaffenhet, att den nddviin-
diggor string sparsamhet och planmissig hushillning, sivil for den en-
skilde som for kommunerna och staten.

Det mi visserligen medgivas, att folkundervisningen ir av den vikt
for véart folks utveckling, att sparsamheten ingalunda bor i frimsta rum-
met inriktas pa detta omrade. Men hiirav foljer icke, att det skulle vara
mojligt eller limpligt att helt och héllet undantaga folkundervisningens
omride vid strivandena att dstadkomma en sidan hushallning inom kom-
munerna, att dessa forma att genomgé den nuvarande kristiden utan att
ddraga sig si tryckande skulder och en si tyngande skattebirda, att deras
framtid iventyras.

Det idr pa intet siitt hiir meningen att fororda, att sidana inskriink-
ningar skulle vidtagas med avseende & utgifterna for var folkundervisning,
att densamma skulle komma att undergd en forsimring i forhallande till
sitt nuvarande tillstind. Diremot synes man med hinsyn till vart lands
ekonomiska lige bora tillse, att skoldistrikten fi nigon tids radrum med
inforandet av dyrbara forbiittringar och icke tvingas att bradstortat och
med fara for ekonomisk Overanstriingning bringa sina undervisningsanord-
ningar i det skick, att de motsvara alla fordringar, som kunna stillas av
vederborande myndigheter.

Ett ytterligare stod for den meningen, att for niirvarande varsamhet
bor iakttagas vid dliggande av skolhusbyggnadsskyldighet for skoldistrikten,
foreligger i den omstiindigheten, att 1920 ars riksdag med anledning av
vickt motion (IT: 209) i skrivelse nr 365 till Kungl. Maj:t anhallit, att
Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, i vad min och pi vad siitt staten ma
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limna bidrag till uppférandet av byggnader for folkskoleviisendet 1 riket
samt direfter snarast mdjligt for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kan féranleda.

Sasom skil for sin anhdllan har riksdagen anfort bland annat foljande:

»En av de viktigaste, ja, kanske frimsta omstindigheter, med vilka
man maste rikna, di det giller att astadkomma forbiittringar pa folkskole-
visendets omrade, iir helt naturligt de ekonomiska forhallandena inom skol-
distrikten. I hundratals fattiga, skattetyngda kommuner har dirfor av
ekonomiska skill trots stora anstriingningar skolviisendet icke kunmnat pa
ett tillfredsstillande sitt ordnas.

Den storsta posten i kommunernas budget utgores, som bekant, ofta
av anslagen till nodiga skolhusbyggnaders uppforande och vidmakthallande.
Stegrade arbetsléner och materialpris ha under de senare aren gjort skol-
husbyggnadstungan svérare én nagonsin, ja, i manga fall si svar, att den
utgir ett bestiimt hinder for folkskoleviisendets tidsenliga utveckling. Sir-
skilt giller detta givetvis just de fattigare landskommunerna.

Ur séavill skatteutjimningssynpunkt som med hinsyn till skolvisendets
bista dr det alltsi av den allra storsta betydelse, om, sasom 1 forevarande
motion II: 209 ifrigasatts, skoldistrikten genom anslag av statsmedel be-
redas behovliga littnader i de dryga kostnaderna for anskaffande av skol-
lokaler.

TRiksdagen forbiser hiirvid icke, att det anslag, som for siadant #nda-
mal skulle behdva anvisas, maste bliva mycket stort.»

Till foljd av det forsimrade lige, vari statsfinanserna numera befinna
sig, torde det icke kunna pariknas, att det skulle bli mdjligt for staten
under den nirmaste framtiden att anskaffa medel till den mycket bety-
dande utgift, varom hiir #r friaga. Riksdagens nyss dtergivna uttalande
anfores hiir framfér allt av det skiilet, att det synts vara limpligt att er-
inra dirom, att riksdagen bestimt forklarat, att i manga fall kommunerna
icke forma att bira de kostnader, siirskilt foér skolhusbyggnad, vilka skulle
“erfordras for folkskoleviisendets tidsenliga utveckling.

Under sidana omstindigheter synes det vara nodviindigt att vidtaga
sadana dndringar i nu gillande forfattningar rérande folkskoleviisendet, att
man borttager de bestimmelser, vilka giva de administrativa myndigheterna
befogenhet att tvinga kommunerna till en bradstortad utveckling av folk-
undervisningsviisendet, vilken overstiger deras ekonomiska krafter.

For vidtagande av atgiirder i det syfte, som hiir angivits, tala #dven
starka principiella skil. Det dr nimligen uppenbart, att frigan om folk-
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undervisningens ordnande ur principiell synpunkt icke ir enbart en friga,
som bor avgoras i administrativ viig. Den #r ocksid en ekonomisk fréiga,
som beror kommunernas ritt att sjilva besluta sina utgifter och som en-
ligt de grundsatser, vilka iro grundliggande for vir kommunala sjilvsty-
relse, bor regleras genom lagstiftning, som meddelas av riksdagen och
Kungl. Maj:t gemensamt. Till en bérjan utfirdades ocksi de forfattningar,
som bestimde kommunernas stillning till folkskoleviisendet i ekonomiskt
avseende, av riksdagen och Kungl. Maj:t gemensamt. Pa senare tid har
emellertid en iindring hiirutinnan gt rum, i det Kungl. Maj:t genom en-
sidigt utfirdade nya forfattningar skaffat de administrativa myndigheterna
en synnerligen vidstriickt makt att pétvinga kommunerna sina onskemal i
friga om skolundervisningens utveckling.

Sasom belysande for vad som hiirvidlag skett, ma erinras dirom, att
riksdagen ar 1918 faststillde vissa grunder och villkor for utgiende av
statsbidrag till folkskollirarnas avloning. Dirvid tillgick sd, att Kungl.
Maj:t framlade ett forslag for riksdagen och att riksdagen forklarade sig
godkéinna detta forslag med ett par smirre fndringar av huvudsakligen
formell beskaffenhet. Till dessa beslut fogade riksdagen endast ett med-
givande for Kungl. Maj:t att i friga om tillimpningen av de av riksdagen
godkéinda grunderna och villkoren utfirda de niirmare foreskrifter, som 1
detta avseende kunde finnas erforderliga. Det visade sig emellertid icke
desto mindre, att Kungl. Maj:t i den kungorelse den 16 sept. 1918, som
utfirdades med anledning av riksdagens beslut, pa egen hand bland annat
infort nya villkor for dtnjutande av statsbidrag till folkskollirares avloning
utover dem, som faststillts av riksdagen. Av dessa nya villkor iro sir-
skilt de, som insatts i nyssnimnda kungirelse under 18 § a) och ¢) av
stor vikt. Dessa villkor iiro av foljande lydelse:

»a) att skolan ir anordnad 1 Overensstimmelse med gillande fére-
skrifter»,

»c) att skoldistriktet for undervisningen tillhandahiller limpliga lo-
kaler samt iindamailsenliga skolmébler och erforderlig undervisningsmaterial.»

Kungl. Maj:t har alltsi hiirigenom forklarat, att sisom villkor for er-
hillande av statsbidrag skola giilla ej blott av riksdagen fagtstillda villkor
utan dirutéver idven - alla de, som Kungl. Maj:t eller underordnade myn-
digheter kunna finna limpligt att foreskriva i administrativ ordning. Den
administrativa myndigheten har alltsi pi detta siitt gent emot kommunerna
crhéllit en maktstiillning, som forsitter dessa i ett tillstind av det storsta
beroende och i hiog grad betager dem ridigheten Gver sina utgifter.
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Savil av ekonomiska som av principiella skil kriives tydligen, att
villkoren for erhillande av statsbidrag till folkskollirares avléning aterforas
till den av riksdagen faststiillda lydelsen.

Aven i friga om de foreskrifter, vilka meddelas i folkskolestadgan
och 1 sirskilda bostillsordningar for lirarpersonalen rorande kommuns skyl-
dighet att tillhandahéilla lirarbostider giiller, att dessa foreskrifter icke
blivit godkiinda av riksdagen. I detta avseende rader alltsi ett helt annat
forhillande &n i fraga om t. ex. ecklesiastik bostillsordning, vilken ut-
firdats med riksdagens godkinnande sésom lag. Det skulle utan tvivel
vara av synnerlig betydelse, att den erfarenhet, som inom riksdagen fore-
finnes om forhillandena inom landets olika delar, tillvaratages vid utarbe-
tande av bestimmelserna om kommunernas byggnadsskyldighet i forhallande
till lirarna vid folkskolor av olika slag. Att de av Kungl. Maj:t utfiir-
dade bestimmelserna pa grund av sin opraktiska och teoretiska liggning
valla onédiga kostnader iir tydligt. Foregiende drs riksdag fann sig ocksi
foranliten att pa ett par enstaka punkter begira indring. Detta riks-
dagens ingripande skedde emellertid mera tillfilligtvis, och atskilliga andra
foreskrifter bora indras med tillgodogorande av nu vunnen praktisk erfa-
renhet. Ur konstitutionell synpunkt miste det iiven anses riktigt, att be-
stimmelsen om kommunernas byggnadsskyldighet iiven i hiir berorda fall
utfirdas med riksdagens medverkan.

Det foreligger alltsi tungt viigande anledningar for riksdagen att be-
gira, att Kungl. Maj:t matte lita omarbeta hir omtalade foreskrifter med
tillgodogérande av vunnen praktisk erfarenhet och direfter foreligga dem
riksdagen till godkiinnande.

Fér beredande av okad trygghet for kommunerna, synes ytterligare
en forindring i forfattningarna rérande folkskoleviisendet vara behovlig.
Som bekant foranleder enligt nu gillande bestimmelser, sidana de verka
1 praktiken, en hemstillan av folkskoleinspektéren, att statsbidrag till kom-
muns folkskolevisen matte indragas, si gott som undantagslost, att lins-
styrelsen underlater att utbetala statsbidraget. En anledning hirtill ligger
tydligen diri, att vederborande tjinsteman blir personligen ansvarig for
det belopp, som han utbetalar, och dirfor viigrar utbetalning for att vara
pé den sikra sidan. For kommunernas ekonomi iir «det emellertid méangen
géng synnerligen kiinnbart att nodgas avvara statsbidraget under den tid,
som dtgdr for att fi behorigheten av indragningen provad. Direst det
vid den slutliga provningen befinnes, att indragningen varit oberiittigad,
har kommunen alldeles i onddan tillskyndats svirigheter. Hithiorande be-
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stimmelser bora dirfor iindras pd det sitt, att folkskoleinspektors hem-
stillan om indragning av statsbidrag foranleder atgird forst sedan behorig-
heten av den anmirkning, varpid han grundar sin hemstillan, ir slutgiltigt
faststiilld.

Med stéd av vad vi silunda anfért, fi vi vordsamt hemstiilla, att
riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,

att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder for att
omarbeta for folkundervisningen giillande forfattningar
1 syfte att bereda kommunerna skiilig trygghet mot att
— for folkundervisningens utveckling — aliggas alltfor
tryckande ekonomiska bordor genom administrativa myn-
digheters dtgiirder och dirvid siirskilt beakta,

a) att med hinsyn saviil till ekonomiska som prin-
cipiella skiil villkoren for erhdllande av statsbidrag till
folkskollirares avléning bora dterforas till den av riks-
dagen faststiillda lydelsen,

b) att det enligt riksdagens mening #r onskvirt,
att de foreskrifter, vilka meddelas i folkskolestadgan
och 1 sirskilda bostillsordningar for lirarepersonalen
rorande kommuns skyldighet att tillhandahalla lirar-
bostiider, efter omarbetande med tillgodogérande av vun-
nen praktisk erfarenhet, matte foreliiggas riksdagen till
godkiinnande,

c) att reglerna om utbetalande av statsbidrag till
folkundervisningen iindras pa det siitt, att folkskole-
inspektors hemstillan om indragning av statsbidrag mé
foranleda atgiird forst sedan behorigheten av den an-
miirkning, varpi han grundar sin hemstillan, ir slut-
giltigt faststilld.

Stockholm den 31 januari 1922.
Carl G. Schedin.

Nils Wohlin. Oscar FEricson. Karl Andersson.
N. Gabrielsson. Per Andersson. E. Svensson.
K. G. Westman. Per Gustafsson. Petrus Nilsson.

Anton Pettersson. Joh. Johansson.






