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Nr 82.

Av greve Lagerbjelke, angdende dndring av grunderna for
dyrtidstillaggen vid statens afféirsdrivande verk.

Under nuvarande depressionstid #r det, siasom en motvikt mot den
minskade kopformigan, en ofrinkomlig nodvindighet att minska pro-
duktionskostnaderna. Detta giller dven statens affiirsverk. Dessas taxor
inverka i hog grad pé niringslivet i ovrigt; liksom dessa verks rinta-
bilitet &r av stor direkt betydelse for statsfinanserna.

Sjilvfallet #ro manga faktorer bestimmande for produktionskost-
naderna och kunna atskilliga &tgiirder vidtagas foér deras minskande.
En av de viktigaste #r dock arbetskostnaderna och dirvid i frimsta
rummet arbetslonernas hojd.

Betriiffande l¢nenivdn inom statens affirsdrivande verk méaste man
for visso stilla det kravet, att densamma icke ir ligre #n inom enskilda
foretag. Aven om man dirutover anser, att staten har skyldigheter
sdsom monsterarbetsgivare, torde det dock icke bora ifrigakomma, att
staten for sina befattningshavare faststiller en sd hog lonestandard i
jimforelse med den inom det enskilda niiringslivet i allménhet radande,
att densamma fastliser i forhallande till den allménna prisnivin &ver-
drivet hoga taxor och dérjimte omdjliggor rintabiliteten. Detta maiste
emellertid fér niérvarande anses vara fallet med avloningarna inom stora
personalgrupper vid statens affirsdrivande verk. Det viktigaste av dessa
ir statens jdrnvigar; och ma det dérfor vara forklarligt, att i det fol-
jande forhillandena vid dessa skjutas i forgrunden. Slutsatserna gilla
dock i stor utstrickning idven de Ovriga affirsdrivande verken.

I skrivelse till Konungen den 8 december 1921 med foérslag till
indring av de provisoriska avgifterna for transporter & statens jérnviigar
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framhaller jirnviigsstyrelsen i sammanhang med tariffrigan, bland annat,
att >lénerna idro, dven om allt dyrtidstilligg borttages, i det nirmaste
fordubblade, atminstone for den méangtaliga ligre personalen». Styrelsen
synes tinka sig mdojligheten av en loneséinkning utiver den, som kan
automatiskt folja av indexens fall. Den gor niimligen en ytterligare
tariffsinkning, beroende av, bland annat, »de foréindringar i loneliget,
det vill siga personalkostnaderna, som mdgjligen kunna komma att vid-
tagas av 1922 érs snart sammantridande riksdag>. D4, mig veterligen,
ingen som helst antydan gjorts i statsverkspropositionen eller fran regerings-
binken under remissdebatten om regeringsforslag i antydd riktning, men
frigan dger den stérsta betydelse, har det synts mig ldmpligt, for att
ej siga nodvindigt, att i motionsform fora fram den infér riksdagen.
Att det ligger fara i drdjsmal framgéir tydligt av statsbaneekonomi-
kommissionens den 6 maj 1921 avgivna betinkande och forslag, déri
nodvéndigheten av en #ndrad lomepolitik starkt framhalles av kommisio-
nens majoritet. Hela utredningen #r inriktad pé nedbringande av utgif-
terna vid statsjirnviigarna, och att dirvid lénefrigorna skola komma under
omprovning 4r sd& mycket forklarligare som, enligt vad kommissionen
uppvisar (del II sid. 19), de sammanlagda personalkostnaderna for ar
1921 torde uppgd till omkring 190 miljoner kronor eller nirmare tvé
tredjedelar av totalutgifterna. Personallsnernas relativa anpart av hela
utgiftssumman kan foér 6vrigt sannolikt vintas stiga 1 samma méin som
briinsleprisen falla ned till ett mot den allmiinna prisnivan svarande lige.
Kommissionen betonar vidare nodviindigheten av att nedbringa det
viildiga avloningsbeloppet. »I frimsta rummet angeliget dr att stka sa
vitt mojligt nedbringa personalantalet fér att déirmed uppnéd den behovliga
kostnadsminskningen, och kommissionen har dirfér égnat en stor del av
sitt arbete just hiirat. Men om det icke visar sig mojligt att nagorlunda
hastigt uppnd en viisentlig reduktion av personantalet, ir det ekonomiska
liget otvivelaktigt sidant, att personalkostnaderna vid nuvarande person-
antal och lonebelopp tynga statsbanebudgeten pa sadant sitt, att de ut-
gora ett avgorande hinder for en mera betydande nedsittning av beford-
ringsavgifterna — forutsatt givetvis att icke den ekonomiska situationen
genom en stark trafik6kning kommer att éindock forbiittras. Man moter
diirfor med nodviindighet vid studiet av statsbanornas ekonomi frigan,
huruvida personalkostnaderna kunna minskas genom att lonesatserna
(d. v. s. dyrtidstilliggen) siinkas>. Majoriteten inom kommissionen var
av den meningen, att det foér nérvarande forefinnes en betydande dispro-
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portion i loneavseende mellan stora grupper av statsbanepersonalen och
jamforliga personalgrupper i enskild tjinst (vid enskilda jirnvigar eller
annorstides); och att det dirfor och med hinsyn till den ekonomiska
situationens allvar vore nodvindigt att sinka avloningssatserna (del I
sid. 20—21). Orden om situationens allvar #ga, pi grund av det sedan
dess visentligen forsimrade liget, numera #nnu storre giltighet én da
betinkandet avgavs. Kommissionen utvecklar ytterligare & sid. 148 ff.
sin uppfattning i avloningsfragorna, efter att forut ha framstéllt vissa
forslag till forenkling av arbetet och minskning av personalen, vilka for-
slag dock endast smaningom kunna genomftras.

Grundliggande for hela lonesystemet, siiger kommissionen, r lone-
satsen i den ligsta ordinarie lonegraden, vilken omfattar stationskarlar,
banvakter, vagn- och stallkarlar m. fl. Denna lonesats méiste givetvis
std i ndgon slags relation till gingse arbetsloner. Kommissionen vill
for sin del halla fore, att begynnelselénen i ligsta lsnegraden i regel
icke bor overstiga normal genomsnittlig inkomst for jimforbara arbetare
i enskild tjinst, ty tjinstemannen blir #ndock vid en dylik l6nenivéd
béttre stilld #n den jimforda yrkesarbetaren, eftersom han atnjuter
alderstilligg, tryggad forsérjning vid sjukdom m. m. samt frihet frin
arbetsloshetsrisk, pensionsritt, vilken blott till c:a en tredjedel betalas
av tjinstemannen sjilv, befordringsmdjligheter samt fria resor och fria
varutransporter i viss utstrickning — alltsé hogst avsevirda forméner.

Ovanpd den ligsta ordinarie tjénstegraden uppbygges hela lone-
systemet med de olika graderna. Aven alla dess loner bora givetvis
stid i en rimlig relation till vad som eljest betalas for jimforligt arbete.

Kommissionen karaktiriserar vidare négra av huvudpunkterna i
den senaste loneutvecklingen silunda. Under de forsta dren av starkare
prisstegring foljde lonerna icke med och tjinsteminnen voro delvis verk-
ligt underbetalda. Iérhéllandena ha senare #ndrats dels genom lone-
reglering och dels genom #ndrade grunder for dyrtidstilligg. Det nya
lonesystemet innebiir en genomgdende hdjning for alla lonesatser (grund-
lonerna exkl. dyrtidstilligg), mest i de ligre lénegraderna (omkr. 70 &
100 % hojning och t. o. m. dirutéver), mindre i de hogre lonegraderna
(omkr. 20 & 35 % hojning). Dyrtidstilliggen #ro dven procentuellt storre
i de ligre lonegraderna; de kunna niimligen uttryckas s& att de utga
med en grundplat av 591,60 kronor per ar och dirutsver 59,5 % av lonen.
De ligre lsnerna ha saledes i dubbel mitto tillviixt starkare iin de higre.
For andra kvartalet 1921 uppkom en dverkompensation, d. v. s. hojning
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av reallsnen i jimforelse med ar 1913 av 25 & 50 % inom de ligre
l6negraderna (begynnelselénen), men didremot for de hogre graderna en
underkompensation av c:a 10 % (med nigra undantag). En jimforelse
med enskilda jirnvigar enligt under andra kvartalet 1921 gillande
grunder visar stora skillnadsbelopp:

Enskilda

St jirnvigar: .
jin::ieigzr héé:tmbeat%‘ll;nde Skillnad
grupp
Dyraste ort:
Stationskarl......... ... ligst 4,611 3,781 830
hogst 5,607 4,473 1,134
Kontorsbitriide .............. ligst 5,358 3,925 1,433
hogst 6,448 4,761 1,687
Billigaste ort:
Stationskarl............ ligst 3,750 3,220 530
hégst 4,515 3,911 604
Kontorsbitride .............. ligst 4,324 3,364 960
hogst 5,185 4,199 986

Inriknas dven familjetilliiggen, vilket hiir ovan e skett, bliva skill-
naderna #nnu storre, enir tilliggen vid statens jdrnviigar utgd med
hogre belopp iin vid enskilda jérnvigar.

Efter 2:dra kvartalet 1921 ha &tskilliga #ndringar vidtagits betrif-
fande loneférhillandena vid saviil statens jérnviigar som de enskilda
jirnviigarna, i det att 1921 4rs riksdag vidtog vissa #ndringar i grun-
derna for dyrtidstilliggens utgdende vid statens affirsverk och fran inne-
varande érs borjan #ndrade grunder for dyrtidstilliggen tillimpas dven
vid de enskilda jirnvdgarna. Om man vid ny jimforelse utgar fran
indextalet 216, s& kommer man betriffande l6nerna i februari 1922 fort-
farande till stora skillnadsbelopp. A billigaste ort far en stationskarl i
begynnelselon vid statens jérnviigar c:a 800 kr. hogre 16n #n vid enskilda
jirnvigars hogst betalande bangrupp, och en lokférare c:a 1,300 kronor
higre begynnelselon. A dyraste ort #ro skillnadsbeloppen #nnu hogre:
for stationskarl c:a 950 kr. hogre begynnelselon och for lokférare c:a
1,800 kr. hogre begynnelselon vid statens jirnviigar. Dessa uppgifter
avse i bdda fallen familj med hustru och 2 barn.

Enligt jdrnvigsstyrelsens berikning uppgingo statens jérnvigars
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merkostnader pa grund av hogre lonesatser dn t. ex. Bergslagsbanans
for ar 1920 till 20 miljoner kronor och beriiknades foér &r 1921 uppgd
till 32 miljoner kronor. Kommissionen finner, att flera allvarliga an-
miirkningar kunna riktas mot nuvarande lénesystem och mot personalens
férdelning inom olika lénegrader, samt anmiirker, att en omedelbar for-
indring ju icke kan genomftras. Men dels bér personaluppsittningen
inom de befordrade lénegraderna kunna successive minskas och personal-
politiken inriktas pa att framdeles kunna begrinsa lonegradernas antal,
och dels bor en grundlig utredning kunna verkstillas for utarbetande av
ett nytt lonesystem, vilket bor ligga firdigt att tagas i bruk vid den
tidpunkt, d4 nuvarande provisorium med loner och dyrtidstilligg kan er-
sittas med ett definitivt lonesystem. Kommissionen uttalar, att den av
riksdagen forda lomepolitiken icke varit for statsbanorna lycklig och att
det dirfor fran viss synpunkt #r onskvirt att andra former for faststil-
lande av lénerna kunde komma till stdnd. Det skulle fora for vitt att
niirmare ingd pa denna ytterligt viktiga friga, som man mé hoppas skall
finna en god l6sning i en ej allt for avligsen framtid. Kommissionens
forslag om en utredning betriffande ett helt nytt 16nesystem &r likaledes
av stor vikt, men det dr dock till ett annat uttalande av kommissionen,
som denna motions hemstillan anknyter sig.

Med hiinvisning till den férut uppvisade dverkompensationen for de
ligre tjinstegraderna uppkastar kommissionen frigan, om det icke inom
dessa grader bor firetagas en loneminskning i starkare grad én som be-
tingas av fallande index. Ktt flertal inom kommissionen har forenat sig
om filjande uttalande, som fortfarande, iven efter 1921 é&rs riksdags-
beslut om dyrtidstilliiggen, iiger full giltighet:

»Den allménna ekonomiska situationen i véart land jimfort med &v-
riga linder gor en genomgdende sinkning av produktionskostnaderna till
ett ekonomiskt livsvillkor for landet, och denna siinkning kan icke upp-
nés enbart pa andra vigar utan kriver en forutgingen sinkning av ar-
betslonerna: lénerna inom vissa lonegrader vid statens jirnvigar iro
avseviirt hogre iin flertalet 16nebelopp for jimforbara arbetare inom handel,
industri och enskilda kommunikationsforetag; de éro iven realiter hogre
in ar 1913; det kan icke vara rimligt, att statsbanetjinsteméinnen héllas
vid en speciell, hogre lonenivd och levnadsstandard én 6vriga medborgare,
ech det kan icke vara rimligt att under en fruktansvird depressions-
poriod sisom den nuvarande bibehélla den speciellt hojda 16nestandarden;
statens jirnviigars léner inverka prejudicerande pi ofordelaktigt siitt pa
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industriens 16ner over hela landet (och #iven p Svriga tjéinstemannalsner);
sd vitt nu kan forutses, kunna statens jirnviigar vid nuvarande léneniva
icke utan driftsférlust bira den allméinna fraktnedsittning, som #r for
landets niringar starkt av ndden; pa grund av dessa omstindigheter ir
det nodviindigt att i hogre grad #n en fallande index kan betinga sinka
dyrtidstilliggen for 4tminstone vissa grupper av statsbanetjinstemiin, och
lata den genom senaste lonereglering tillfsrséikrade forhsjda lsnestandarden
komma tjinsteminnen tillgodo, férst sedan virlden anyo ekonomiskt till-
frisknat.»

Helst jag under en ling fsljd av &r personligen lirt mig hogt skatta
och virdera vér jérnviigspersonal och dess plikttrogna arbete, méste jag
livligt beklaga varje om #n tillfillig stinkning av den forbiittrade levnads-
standard, de affirsdrivande verkens ligre personal ernitt under de se-
nare kriséren.

Med hinsyn till vad statsbaneekonomikommissionen anfsrt och i
vrigt kinda forhillanden anser jag det emellertid vara ofrankomligt, att
en utredning oftrdrsjligen verkstilles, i vad mén och enligt vilka grunder
en inskrinkning mé ske i dyrtidstilliggen till de befattningshavare vid
statens affirsdrivande verk, vilka f. n. dro §verkompenserade i forhallande
till 16nerna fore krisiren; borande dock dérvid beaktas det relativt laga
plan, pa vilket vid ingingen och birjan av dessa ar savil den ligre per-
sonalens loner som en del taxor befunnit sig. Mé&jligen kan vid verk-
stillande av denna utredning befinnas nodvindigt att i viss mén utstricka
densamma utdver vad jag hiir ifrigasatt.

P4 grucd av vad jag silunda anfort fir jag — med anhillan om
skyndsam behandling hos vederbsrande utskott — hiirmed hemstilla,

att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t begiira, att
Kungl. Maj:t matte verkstilla' utredning angiende
dndring av grunderna for dyrtidstilliggen vid statens
affdrsdrivande verk samt till innevarande &rs riksdag
inkomma med de forslag, vartill utredningen kan for-
anleda.

Stockholm den 21 januari 1922,
(. Lagerbyelke.

STOCKHOLM 1922, KURT LINDBERG, BOKTRYCKERIAKTIEBOLAG.



