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Nr i59.

Av herr Reuterskiold, ¢ anledning av Kungl. Mag:ts proposi-
tion med forslag till lag innefattande bestdmmelser an-
gdende kvinnas behirighet att innehava statstjdnst och

annat allmdant wppdrag m. m.

I regeringsformen § 28 stadgas, att kvinnor skola kunna utndmnas
och befordras till de #mbeten och tjinster, varom i samma paragraf talas,
men allenast »med tillimpning av grunder, som av Konungen och riks-
dagen godkiints», Hvensom dir fraga ir om priisterlig tjinst under villkor
att behorighet {or sidan tjinst medgives i kyrkolag. Anmirkningsviirt
dr silunda dels att for priisterlig behorighet fordras siirskild lagstiftning
utdver de »grunder», som eljes méd hava faststillts, dels att dessa »grun-
der» av regeringsformen f{érutsiittas faststiillda icke genom lag, utan genom
annat av Konung och riksdag gemensamt fattat beslut; niir regeringsformen
eljes fordrar, att lag skall stiftas rorande visst forhallandes reglerande,
pligar detta uttryckligen uttalas. Grundlagen maste diirfér anses innebiira,
att ifrdgavarande »grunder» icke behira genom lag faststillas, dven om sé
md kunna ske, naturligtvis forutsatt att i en dylik lag allt, som eljes bor
1 beslut om sagda »grunder»> ingd, ocksd verkligen ingédr. Den tanke, som
ligger bakom 101mulennwen 1 regermosformens § 28, idr nimligen den att
fér kvinnas behorighet tlll statsiimbeten och statstjiinster miste forst utre-
das och bestimmas, huruvida lévevillkor och pensionsregler skola och bora
vara de samma for man och for kvinna, huruvida i detta avseende samma
regler  skola galla lika for alla amb(‘ten och tt]tm ster eller vara olika for
olika, huruvida vissa dmbeten och tjinster och i si fall vilka skola i sta-
tens eget intresse forbehdllas miin o. s. v.

I den av Kungl. Maj:t nu framlagda propositionen nr 241 har Kungl.
Maj:t si langt ifrin framlagt nagot forslag till dylika »grunder», att tviirtom
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det viisentliga i ett grundlagsenligt sidant forslag saknas. Forst och frimst
toreslar Kungl. Maj:t, att »grunderna» bestimmas genom lag, oaktat grund-
lagen icke fordrar detta utan i stillet genom sin avfattning antyder, att
en annan form borde vara den normala. Det dr dock icke alldeles bety-
delselost, vilken form som anviindes forsta gingen négra »grunder» av nu
omhandlade slag skola faststillas. Det hade varit riktigare eller i alla fall
limpligare, om Kungl. Maj:t t. ex. foreslagit sadana indringar eller till-
lige till gillande avloningsreglementen och andra loneregler, som kunnat
betingas av kvinnas behorighet till @#imbete eller tjinst, for vilka néimnda
bestimmelser gilla. Dirmed hade #ven vunnits, att frigan kommit under
provning av statsutskottet, vilket i ovrigt mestadels handligger frigor
rorande #imbeten och tjinster.

Men diirniist maste emot Kungl. Maj:ts proposition erinras, att den-
samma begriinsat den ftreslagna lagens innehall till att omfatta dels ett
principuttalande, att kvinna skall vara likstilld med man 1 friga om be-
horighet till »statstjinst> eller allméint uppdrag, dels en upprikning av
»statstjinster», vartill kvinna icke skall vara behorig. Lagforslaget har
icke heller anknutit till grundlagens terminologi »dmbeten och tjinsters,
utan begagnar uttrycket »statstjinst», vilket icke ticker det forra, varigenom
det blir en tolkningsfriga, huruvida grundlagens »imbeten» inbegripas
under lagens uttryck, ndgot som pid goda grunder kan bestridas, enir
grundlag gir fore lag. Forslaget ger inga som helst regler rorande lone-
och pensionsvillkor och kan icke heller — trots vad 1 motiven anforts —
anses genom sin likstillighetsprineip i fridga om »behorigheten» hava fast-
stillt, att kvinna ocksd 1 friga om grunderna for sitt innehav av de stats-
tjinster, vartill hon skulle erhélla behorighet, skall vara med man likstilld.
Lagforslaget saknar silunda ur innehallssynpunkt det, som bort vara huvud-
sak, och bor foljaktligen icke kunna nu bifallas. Visserligen har fire-
draganden ansett behorighetsfragan bora avgoras for sig, sd att detalj-
diskussioner kunna undvikas, men d&a han tillika sjilv erkiinner, att en
sidan losning bleve ett provisorium av oviss varaktighet, eller d& over-
huvud nigon utnimning av kvinna till »statstjinst»> enligt regeringsformens
§ 28 ej ir grundlagsenlig, innan alla nodiga »grunder» blivit faststillda,
dr uppenbart, att ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag icke skulle innebira
annat #n antingen ett bindande av riksdagens handlingsfrihet vid framtida
provning av évriga grunder eller ock allenast en tom gest.

Slutligen dr den upprikning av »statstjinster»>, som skola undantagas
frin kvinnas behorighet alldeles for ofullstindig. Det éir forst och friimst
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pafallande, att foredraganden icke funnit anledning att #ndra forslaget pa
grund av yttrandena i lagridet ang. domaresysslor, vilkas beklidande med
kvinnor, atminstone 1 hiradsriitterna skulle verka i hég grad férstorande
fér domareiimbetets auktoritet. Men utom domaresysslor, i den méan lag-
forslaget mdojligen skulle anses avse dessa, finnas andra sysslor, for vilka
kvinna #r lika litet ur statsintressets synpunkt limpad som for de forra.
Det torde emellertid icke vara nodigt att nu ingd pa fragan hirom, nir
forslaget redan av andra grunder bor avslas. Skulle emellertid riksdagen,
trots alla betiinkligheter, anse sig bora redan nu i storre eller mindre ut-
striickning bifalla vad Kungl. Maj:t foreslagit, torde dock det forbehall bora
dirvid goras, att beslutet icke far trdada i kraft forréin riksdagen ocksd hunnit
préva och godkinna ovriga for kvinnas utnimning till d@mbete eller tjénst
nodiga grunder, speciellt betriiffande avloningsfragan. I motsatt fall skulle,
direst kvinna under mellantiden utniimndes, avloningsfragan oundvikligen
1 ena eller andra riktningen prejudicieras, utan att riksdagen haft tillfille
att besluta.
Salunda hemstilles, med &beropande av vad hir ovan anforts,

att riksdagen ville, antingen med avslag & Kungl.
Maj:ts proposition, nr 241, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om framliggande for en foljande riksdag av
fullstindigt forslag till kungorelse om de grunder, som
skola tillimpas vid utniimning av kvinna till &mbeten
eller tjinster, eller, dérest riksdagen finner Kungl. Maj:ts
forslag bora nu bifallas, beslutet hirom icke ma trida
1 kraft forrin riksdagen faststillt dven avlgnings- och
ovriga grunder for Lkvinnas tilltriide till dmbeten och
tjinster.

Stockholm den 5 april 1922.

(' A. LReuterskiold.



