Motioner + Forsta kammaren, Nr 150. H

Nr 150.

Av herr von Sneidern m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende omorgamsatwn av hushall-
ningssdllskapen. '

I motiven till Kungl. Maj:ts proposition nr 176 angaende om-
organisation av hushallningssallskapen uttalar departementschefen,
att ett nidra sammanhang rader mellan fragan om statsanslag till
sillskapens verksamhet och fragan om sillskapens organisation. Att
det oaktat organisationsfragan redan nu upptages till provning torde
bero pé uppfattningen om nodvandigheten av att sallskapens om-
organisation i Overensstimmelse med faststdllda grunder &r genom-
ford, d& anslag, vilkas tilldelande gores beroende av samma omorga-
m'sation, genom riksdagens beslut bliva tillgdngliga. Emellertid,
aven om de nya grunderna for organisationen faststallas i ar och,
som torde vara avsett, anslagsfragan forelagges 1924 ars riksdag,
anses anda ej siakerhet foreligga, att samtliga sillskap hunnit genom-
fora sin omorganisation och pa sa sitt uppfylla villkoren for att
bli delaktiga av i 192425 ars riksstat upptagna anslag. Dérfor
foreslas i den Kungl. propositionen, att 4t Kungl. Maj:t lamnas ritt att,
nar sirskilda skil dartill foranleda, lata sillskapen komma i atnju-
tande av anslag, trots att omorganisationen ej idr genomford. Det
kan under sddana omstindigheter ifragasittas, huruvida det ej varit
lampligare att med oppna ogon for nodvindigheten av en i storre
utstrickning anvind dispensratt uppskjuta behandlingen av orga-
nisationsfragan tills anslagsfragan samtidigt kunnat behandlas. Ge-
nom anslagens uppdelning i anslag till sillskapens allmédnna verk-
samhet och forvaltningsbidrag, som std i direkt sammanhang med
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omorganisationens genomfoérande, borde denna vig varit latt fram-
komlig.

Skall organisationsfragan emellertid avgoras fore anslagsfragan
ar nodvéandigt, att riksdagen vid behandlingen av den forra har fullt:
klart for sig, till vilka ekonomiska uppoffringar riksdagen férbinder
sig. Statsradet uttalar harom, att i varje fall en sidan 6kning i
statens anslag till sidllskapen bor ske, att full gottgorelse lamnas
for den foreskrivna skyldigheten att utbetala ersittning till lantbruks-
ombud och ledamoter i forvaltningsutskotten. Om #&n denna utfis-
telse fran sillskapens synpunkt sett ej innebar ndgon ljusning i nu-
varande bekymmer, méaste riksdagen dock ha nagot reda pa, vartill
den forbinder sig. Nagon berikning héarover foreligger emellertid ej.
De sakkunniga upptaga emellertid en summa av 50,000 kronor till
resekostnads- och traktamentsersittning till lantbruksombuden. En
jamforelse med kostnaderna for landstingens ordinarie sammantriden
ger vid handen, att, trots dessa sammantridens liangre varaktighet,
den beraknade summan fér ombudsmotena antagligen behover for-
dubblas. Ejmycket mindre torde kostnaden bli for forvaltningsutskotten,
d4 medlemsantalet i hushéallningssillskapens forvaltningsutskott san-
nolikt ofta kommer att nérma sig tillitna maximum, som &r tolv
medlemmar, under det riksmedeltalet f6r landstingens forvaltnings-
utskott ar 5,76 medlemmar. Hartill komma andra kostnader for de
ordinarie ombudsmotena dvensom alla kostnader for, det ma medgivas,
antagligen sillan forekommande extra moten. Emellertid &r som synes
genomforandet av den nya organisation, som forslaget nu foreligger,
forenat med ej obetydliga kostnader, om vilkas storlek ingen till-
forlitlig utredning foreligger.

Huvudpunkterna i de nya grunderna for sillskapens stadgar ar
faststillandet av rdtten till intrade for varje yrkesutovare, genom-
forandet av det representativa systemet och ritten till ersdttning
for ombud och ledamoter i forvaltningsutskottet. Om de tva forsta
punkterna ar intet annat &n gott att siga. I princip ej heller om
den tredje. Men i en tid sa fylld med ekonomiska svarigheter, som
den nuvarande, maste dven berattigade krav och 6nskvérda utgifter
stallas under diskussion och fordelar och nackdelar vagas mot var-
andra. Sallskapens forvaltningskostnader ha under de senare aren
av naturliga skl stegrats starkast av alla utglftsposter och denna
stegring har i viss utstracknmu mast ske pa bekostnad av andra
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dndamél — anslagen till jordbrukets direkta understéd och upp-
muntran. Det kan under siadana omsténdigheter ej annat én vicka
eftertanke, da de okade statsbidrag, som nu stillas i utsikt, ej skola
gd till under jordbrukets depressionstider &n mer behovliga direkta
bidrag till néringen i fraga, utan till nya férvaltningskostnader.
Situationen kraver, att uppmérksamhet dgnas darat, att sillskapens
forvaltnings- och organisationskostnader ej bli oproportionerligt stora
1 forhallande till sillskapens ovriga utgifter. Den foreslagna nya
organisationen &r en efterbildning av landstingsorganisationen och
kommer att bli dyrare &n denna. Antalet lantbruksombud &r be-
riknat att snarare bli storre én mindre dn antalet landstingsmin
och forvaltningsutskotten komma som férut ar omnidmnt, sannolikt
att bli betydligt stérre an motsvarande utskott vid landstingen. Men
hushéllningssillskapens samlade utgifter utgjorde &r 1920 kronor
5,179,925 under det landstingens voro kronor 71,085,510.

Det torde emellertid ej vara uteslutet att i nigon méan kunna
nedbringa sillskapens omkostnader pa denna punkt utan att déri-
genom astadkomma ooverstigliga ekonomiska hinder fér ekonomiskt
svagt stillda personer att deltaga i sillskapens arbeten. Jiamforel-
sen med landstingen synes ej allt igenom biirande. I landstingen
deltaga ett stort antal ledaméter, for vilka representantskapet for-
utom direkta kostnader @&ven medfor foérlorade arbetsinkomster. Re-
presentanter i denna stdllning komma att bli ytterst sallsynta i siill-
skapen, vilkas ombudsméten dérjimte givetvis komma att forliggas
vid fér jordbruket ldamplig tid p& Aaret.

I det av kommunalférfattningssakkunniga den 18 januari i ar
avgivna betinkandet angdende ersittning &t innehavare av kommu-
nala fortroendeuppdrag motivera sakkunniga de hogre ersittningarna
at landstingsminnen i jimforelse med &t de kommmunala fértroende-
minnen med bland annat »landstingens genomgdende mycket storre
ekonomiska resurser». Denna motivering passar ej for jimstillande
av landsting och hushallningssillskap. Tvirtom foreligger skiil att
uppmirksamma nidmnda sakkunnigas forslag att sitta ersittningen
till vissa kommunala fértroendemin i relation till de ligre klasserna
1 resereglementet. Genom att i hushéllningssillskapens stadgar in-
fora en sidan sjilvstindig och limpligt avvigd anknytning till rese-
reglementet undvikes édven en ytterligare stegring av kostnaderna,
som den foreslagna likstilligheten med landstingen medfér, om nim-
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ligen riksdagen sedermera antar det pd dess direktiv av ovanndmnda
sakkunniga utarbetade forslagit till hojning av landstingsménnens
dagtraktamenten och deras ersiittning for resekostnader.

Om siledes #n de foreslagna kostnaderna kunna modifieras, sa
aro dock for vinnandet av det mal, man efterstravar, vissa ekono-
miska uppoffringar nodvindiga. Ej sd litet besvar ar ocksa forenat
med sjilva valet, med matrikelféringen, med de praktiskt taget obli-
gatoriska arliga avgifterna o. s. v. Under sidana forhallanden synes
en billig begéran vara, att den representation, som erhalles, far be-
fogenheter, som kunna motivera dessa uppoffringar. Sadant Kungl.
Maj:ts forslag nu foreligger kan detta knappast sigas vara fallet.
Genom det tilligg, som av Kungl. Majit gjorts till sakkunnigas
forslag till § 12 mom. 3, har ombudens uppgift, utdver den att utse
ledamoter i forvaltningsutskotten, blivit avsevirt begrénsad.

Var och en kianner den starkt aterhallande verkan, som fore-
skriften om 2/s majoritet fér beviljande av anslag till nya andamal
och behov utévar i varje beslutande forsamling. Emot denna be-
stimmelses tillampning &ven i detta fall gores dock ingen invand-
ning, men diremot mot Kungl. Maj:its forslag att %/3 majoritet skall
fordras for att besluta en utgift, som av forvaltningsutskottet av-
styrkts och for att hoja ett utgiftsbelopp, som av forvaltningsut-
skottet foreslagits. Hogsta antalet ledamoter i forvaltningsutskottet
ar 12 — medeltalet ledamoter i landstingen ar 44. Det &r uppen-
bart att genom denna bestimmelse blir det praktiskt taget omojligt
for ombudsmotet att genomdriva nagot mot utskottet och utskottet
erhiller gent emot séllskapet en forstirkt stallning i forhallande
till den nuvarande — en utveckling i motsatt riktning mot den,
som flertalet genom en reformering av séllskapen avsctt. Sant ar
att 1910 ars forordning innehéller samma bestammelse, men endast
for det fall att sillskapens ledamoter vid sammantridena dga »allmén
och lika rostritt> — en bestimmelse p& sin tid tillkommen for att
forebygga eller forsvara framgangen av sa kallade illojala 6verrump-
lingsforsok genom massuppbad till sallskapens sammantriaden av for
deras verksamhet i regel ganska ointresserade medlemmar. Men ej
ens 1910 ars forordning foreskriver denna bestiammelse i séllskap,
dar representativt system &r genmomfort, och dar séledes den fara,
som gav anledning till bestimmelsen, &ar alldeles utesluten. Nagot
som helst skil att nu beskiira ombudens hittillsvarande befogenheter
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foreligger veterligen icke. Skulle darfér Kungl. Maj:ts proposition
vinna riksdagens gillande, bor i varje fall anmirkning goras mot
bibehéllandet av § 12 mom. 3 punkt 2 och 3.

En annan detalj, som bor uppmarksammas, ar att enligt for-
slaget skulle det hadanefter vara omojligt for sillskapen att — som
inom en del sillskap forekommer — lamna de ledamoter, som ej
aro ombud, ej blott ratt att narvara och deltaga i féorhandlingarne,
utan aven en 1 forhallande till ombuden reducerad rostratt. Da
inga medel att hoja intresset for siallskapens arbeten bora forhindras,
bor forslaget omarbetas sa att sillskapen beredas mojlighet att ge
nirvarande ledamoter en begrinsad rostratt. Tvirtom kan ifrdga-
sittas att gora en dylik rostriitt obligatorisk. Man kan vidare sitta
ifraga, huruvida syftet att vinna en livlig anslutning till sallskapen
vinnes genom att omojliggora en lag engangsavgift, som nu av vissa
sallskap tillampas, och 1 stéllet praktiskt taget gora arsavgifterna
obligatoriska. Ty fa torde de bli som betala en engangsavgift, som
ar tjugu ganger sd stor som arsavgiften. I varje fall en kategori
medlemmar, som stir 1 en ekonomisk motsatt stiallning till den,
som man tinkt vinna genom en lag avgift en géng for alla.

Overvagas bor till sist, huruvida foérfarandet vid val av ombud
behover kompliceras, som sker, genom fordran pa att den valde skall
erhalla absolut majoritet.

Som forut &r bemirkt understryker statsradet sammanhanget
mellan organisation och anslag, ett sammanhang som ger statsradet
anledning till ett uttalande om statsanslagets minimistorlek. Aven
gor statsradet ett uttalande om principerna for anslagets férdelning
mellan de olika sillskapen, ett uttalande, som, om det av riksdagen
godkinnes, ehuru mycket kortfattat, ricker till att synnerligen for-
svara eller omojliggora fortvaron av tva av rikets hushallningssall-
skap. Detta sker genom forklaringen, att eventuella grundbidrag
till sillskapen 1 framtiden skola utga ej till varje sillskap utan till
varje lin och att foreslagna anslag till sekreterare skola utga till
lainet och ej till sillskapet. Avsikten édr att forebygga att »léns-
omradena for erhallande av storre statsbidrag uppdelas mellan tva
eller flere hushallningssillskap». Var och en torde vara enig med
statsradet att en wuppdelning ¢ detta syfte icke bor uppmuntras.
Skulle en uppdelning daremot befinnas vara till verkligt gagn
och ett villkor for verksamhetens dndamalsenliga bedrivande kan
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ifrigasattas, huruvida det ar lampligt att a priori fordoma en siddan
atgird. Nu ar emellertid en uppdelning forenad med si pass mycket
kostnader utover dem, vartill staten lamnar bidrag, att affiren sanno-
likt ej dr lockande. Det langvariga traditionella samarbetet inom de
nuvarande sillskapen verkar &ven i sammanhéallande riktning. Den
fara, mot vilken man rustar sig, torde darfér kunna betraktas som obe-
fintlig. Néagra forslag till uppdelningar ha veterligen ej heller fore-
kommit. Nagra onda och darfér straffvirda avsikter betriffande
1800-talets grundavgifter torde ej heller kunna misstinkas, vare sig
hos alvsborgarne, vilka 1829 uppdelade sitt 1812 grundade hela linet
omfattande sillskap, eller hos kalmariterna, som 1859 uppdelade sitt
sillskap, vilket forskriver sig fran ar 1811.

Lampligheten av Kalmar lins fortsatta uppdelning pa tvé sill-
skap lar komma att fran detta lins representanter framhéllas. Vad
betriaffar Alvsborgs lin finnas atskilliga starka skil for den nuva-
rande ordningens bibehallande. Lénets stora utstrickning i norr och
soder, de betydande avstinden mellan lédnets olika delar och de i
viss man fran varandra avskilda omréden, varav linet bestar, ha
frdn borjan orsakat uppdelningen pa tva sidllskap. De hogeligen for-
battrade kommunikationer, som tillkommit sedan den tid, d& upp-
delningen skedde, ha ej sa fullstindigt som pa ménga andra hall
fort ldnets olika delar tillsammans. Residensstaden ar ej den ort,
dar lanets befolkning lattast sammantriaffar — denna plats ligger
for 6vrigt utom lanet, det &r némligen Goteborg. Den geografiska
sarstillning, som Alvsborgs lan intager, tog sig dven uttryck vid
den forra aret genomfoérda nya valkretsindelningen vid val till andra
kammaren, da Alvsborgs lin var det enda lin i riket, vars lands-
bygd uppdelades i tvad valkretsar i overensstimmelse med en en-
stimmig onskan inom lidnet. Men ej blott lanets geografiska form
motiverar bibehallandet av de tva sillskapen, dess storlek foérsvarar
vil en sddan uppdelning. Alvsborgs lin hade den 31 dec. 1920 en
folkméngd av 300,348 personer och &r vad befolkningens antal be-
traffar det fjarde lanmet i riket. Av denna folkmingd bodde vid
samma tidpunkt 233,381 pd landsbygden och overtraffades i detta
avseende linet endast av. Malmohus lan. Gér man till sist till den
1 jordbruk och fiske sysselsatta befolkningen, som i detta samman-
hang i frémsta rummet bor uppmérksammas, dgde linet vid 1910
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ars folkrakning 168,900 s& sysselsatta personer, ett antal e] obetyd-
ligt stérre &n nagot annat lan i landet, och mer &n dubbelt s stort
som motsvarande befolkning i fem andra lin med egna hush&ll-
ningssillskap. D& hushéllningssillskapens verksamhet i frimsta
rummet &r inriktad pd det mindre jordbrukets understod och be-
frimjande spelar antalet brukningsdelar inom linet en stor roll.
Antalet var vid 1819 &rs arealinventering 32,526 stycken, det storsta
antalet i riket och mer #n dubbelt s& stort som antaleti 9 lan med
sjalvstindiga hushéallningssillskap. Medeltalet for riket utom Alvs-
borgs lin var 17,227 brukningsdelar. Enligt samma ars husdjurs-
rikning var lanet med avseende pa antalet hiistar det femte i riket
och dgde mer &n dubbelt si manga hastar som fem lin. Med avse-
ende p& antalet notkreatur var lanet det tredje i riket och agde
mer dn dubbelt s& manga noétkreatur som sju lan. Till areal besadd
med séd till mogen skérd var linet det femte i riket samt mer &n
dubbelt s& stort som Aatta lan. :

Dessa statistiska siffror angivas ej foér att visa den oeftergivliga
nédvindigheten av att linet ar uppdelat i tvé hushéllningsséllskap,
utan de anféras for att visa, att nir av geografiska och andra skil
en uppdelning kommit till stdnd, som foér verksamhetens praktiska
bedrivande befunnits i hég grad gagnelig och som befolkningen
onskar bibehéllen, ndgon oréitt med uppdelningens bibehallande inga-
lunda begés mot ovriga sillskap, vilka i atskilliga fall ha en verk-
samhet av mindre omfattning &n vartdera av Alvsborgs lins béada
sillskap ha.

Departementschefens yttrande kan dirfor ej fa sta oemotsagt,
utan ér vér hemstallan, att riksdagen, si framt riksdagen ej nu vill
uttala sitt ogillande av departementschefens principer for anslagens
fordelning, &tminstone ldmnar denna fraga oppen tills anslagsfragan
blir féremdl for riksdagens prévning.

Huruvida ater riksdagen nu bor fatta ett positivt beslut i an-
ledning av propositionen beror givetvis i friimsta rummet pa, huru-
vida det skall bli jordbruksutskottet mojligt att astadkomma den
ovan papekade bristande utredningen samt i Gvrigt vidtaga angivna
onskvirda dndringar.
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Vi tillata oss darfor hemstilla
att riksdagen vid provning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 176 maétte beakta i denna motion
angivna Onskemadl.

Stockholm den 1 april 1922.
Axel von Sneidern. ' Axel Vennersten.
Edv. Bjornsson. . Ol. Pettersson.
Kdrl Sandegdrd.




