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Nr 117.

Av herrar Nilsson, Nils Anton, och Thulin, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition om godkinnande av tull-
verkets ulgifisstater for tiden 1 januari—30 juni 1923

m. m.

I Kungl. Maj:its proposition (nr 89) angiende godkinnande av tull-
verkets utgiftsstater for tiden 1 januari—30 juni 1923 m. m. hava betriiffande
placering & loneskalan kammarskrivarna foreslagits i 9:e lénegraden.

Denna atgéird synes undertecknade foga ansluta sig till de viirdesitt-
ningar, som gjorts i tidigare utredningar alltifran 1914 ars Tullkommissions
betinkande, generaltullstyrelsens utlitande diréver och intill nu senast
1902 ars Loneregleringskommittés uttalande i forevarande angeldgenhbet. Sa-
lunda har 1914 ars Tullkommission funnit siirskild anledning betona, »att
for framtiden endast verkligt kvalificerat arbete kommer att avila kammar-
skrivarna». Vidare framhaller generaltullstyrelsen efter utférlig utredning i
drendet (se dirom utlatandet 6ver 1914 ars Tullkommissions férslag till av-
I6ningsreglemente, sid. 64—70), »att man foér att finna en i motsvarande
grad ansvarsfull och personliga kvalifikationer kriivande befattning som
kammarskrivarens maste taga forste postexpeditérens eller forste stations-
skrivarens till jimforelse». Slutligen har 1902 ars Loneregleringskommilté
funnit géromadlen inom tullverket motivera en hégre placering av kammar-
skrivarna & loneskalan, in den som kommit postexpeditérer och stations-
skrivare till del.

En tjinstemannagrupps placering i en léneskala maste givetvis bestim-
mas av de kvalifikationer, som fordras foér ett fullgott utévande av tjiinsten,
samt av det intresse, longivaren, hir staten, har av att tjiinstemannen verk-
ligen presterar det bista mojliga, och av den férlust i ekonomiskt hiinseende,

Bihang (ill riksdagens protokoll 1922. 3 saml. 50 hdft. (Nr 117—120.) 1



2 Motioner i Forsta kammaren, Nr 117.

som av ett bristande hiirutinnan kan uppsta for léngivaren. Vi vdga hailla
fore, att vad betriffar den tjinstemannagrupp, varom hir dr friga, dess
tjinstebefattning #r s& krivande och ansvarsfull och i 6vrigt for statens
ekonomiska intresse av saddan vikt, att gruppen bort placeras i 10:e l6ne-
graden, ej sasom foreslagits i 9:e.

Tullkammarskrivarens viktigaste arbete éir néimligen icke rena expedi-
tionsgéromal utan honom aligger dessutom i avseviird utstrickning att hand-
ligga tullbehandlingsfragor. Detta arbete dr mycket grannlaga. Att riktigt
bedéoma de stiindigt uppkommande fragor, dir det géller att 4 ena sidan
hiivda statens intresse och & andra sidan tillgodose kravet pa en rittvis och
likformig tullbehandling, maste med ndédvéndighet krdva ganska stor for-
maga, insikt, takt och skicklighet hos tjinstemannen.

Hithérande fragor dro si skiftande — oavsett de ofta vidtagna foridnd-

ringarna i tulltaxan — och si n#ra berérande det stiindigt viixlande han-
delslivet &ver huvud, att ett bestiindigt underhallande av intresset &r ndd-
vindigt.

En skarp vaksamhet #r nddvindig. Lagen har sjilv med riktig psyko-
logisk blick forutsatt, att den skarpa intressemotsats mellan stat och impor-
tor, som foreligger i forening med en viss slapphet i allminhetens bedd-
mande av det omoraliska i brott mot tullstadgan, skall féranleda en be-
stimd beniigenhet att sdka bedraga tullverket, atminstone att ej underlélta
dess verksamhet. '

I detta sammanhang kunna vi ej underlata att framhélla, att i detta
avseende ir tulltjinstemannen sa gott som okontrollerbar, si att enda garan-
tien for att staten hirvid far sin ritt ligger i tjinslemannens hederskiinsla
och rittradighet.

I denna den kvalificerade tulltjinstens egenart att i storsta utstriick-
ning icke kunna kontrolleras, dess vittgiende befogenheter, med ett ord:
statsintressets i tulltjiinsten beroende av tjinsteinnehavarens skicklighet i
férening med omutlig rittradighet, egenskaper i lika grad erforderliga hos
tjinstemannen i underordnad som &verordnad stillning, ligger tydligen ocks&
forklaringen till den vid foregiende loneregleringar for tullverket alltid foljda
grundsatsen att at tullkdren tilldela nagot hogre avloningsforméner &n at
motsvarande befattningshavare inom vissa andra statens verk. Liknande
foretride har sisom bekant #ven kommit personalen vid Riksbanken till
del och #nnu s& sent som vid foregiende érs lonereglering for nimnda verk
vunnit ytterligare stadfistelse. Och dock félja riksbanksgdromélen till sina
detaljer sd pass bestimt utstakade linjer, att tjinstemannen knappast be-
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hover tveka angdende ritta handliggningen av férekommande #renden.
Tjinstemannen i tulltjinst diremot far behirska ett arbetsomrade, dels vida
storre, dels mera méangskiftande till f6ljd av'de stindigt nya varuslag, som
tillféras varumarknaden, dels ock mera komplicerat pa grund av tulltaxans
ofta méangtydiga bestimmelser och de hérav foranledda tekniska svérighe-
terna vid tillimpningen, vilka stidse sitta hans omdomesférmaga pa harda
prov i.valet mellan avseviirt varierande tullsatser.

Pa grund av arbetets i Riksbanken omtaliga natur och det ekonomiska
ansvar, som vilar pa en avsevird del av detta verks personal, stiller staten
pa riksbanstjinsteminnen krav pi vilordnad ekonomi sasom villkor for
savil tilltradde till som bibehallande i tjéinst, men limnar ocksd vederlag
for detta krav uti motsvarande avloningsforméaner. Tydligare én pi detta
sitt skett har icke kunnat icke blott erkinnas grundsatsen: ju storre risk
for staten, desto nodviindigare att skapa garantier for pélitligt forfarande,
utan dven understrykas behovet av en ekonomiskt tryggad tjinstemannastab
for statsintressets behoriga tillvaratagande.

Har dirfér — i syfte att skapa trygghet for statsverket — inom Riks-
bankens visserligen ansvarsfulla, ehuru dock kontrollerbara verksamhet en
hogre avloningsstandard ansetts erforderlig och i sddant héinseende skil be-
funnits foreligga for vissa kammarskrivaretjinsters placering i 10.e 16negra-
den, synes i betraktande av férberdrda omstéindigheter anledning &n mindre
- forefinnas att sniivare tillmiita kammarskrivarelénerna inom tullverket, dér
mojligheterna och i#ven frestelserna att tillskansa sig personlig fordel pa
statsverkets bekostnad ligga sd niira till hands.

Skiligen bor papekas, att pa grund av hir ovan berérda siregna for-
hallanden inom tullverket kompetensvillkoren for intride i detta verk kom-
mit att omfatta en pa grundvalen av studentexamen & reala linjen upp-
byggd utbildningskurs, varjimle for befordran till ordinarie kammarskrivare
ansetts bora erfordras ytterligare utbildning under en minimiexiratid av fem
ar, vilken sistnimnda fordran saknar motsvarighet i nigot annat statens verk.

Pa grund av det anférda hemstiilles,

att Riksdagen matte besluta, att kammarskrivare i
tullverket skall i 6verensstimmelse med savil 1914 ars
tullkommissions som generaltullstyrelsens yrkanden
hinforas till 10:e lonegraden uti den foreslagna lone-
planen.

Stockholm den 18 mars 1922.

Nils Anton Nilsson. Einar J:son Thulin.






