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Nr 111.

Av herr Schedin m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr. 84, angdende dyrtidstilligg at befattningshavare i
statens tjanst.

I statsutskottets utlatande till 1921 &rs riksdag i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till kungorelse med allminna
grunder for dyrtidstilligg &t befattningshavare i statens tjdnst jimte 1
amnet vickta motioner, dels ock Kungl. Maj:ts proposition angaende
kostnaderna for sadant dyrtidstilligg, yttrar utskottet bl. a. foljande:

»Vad angér de huvudsakliga grunderna for de dyrtidstilligg, vilka
bora beredas statens befattningshavare for tiden fran och med den 1 juli
1921, har utskottet haft att taga hansyn till olika pa frigan inverkande
omstidndigheter. Utskottet har salunda funnit det onskvirt, att dndringar
av nu gillande grunder, vilka i sig sjilva medféra en sinkning av dyr-
tidstillaggen allt efter som prisnivin faller, foretagas allenast i den mén
detta dels motiyeras av sirskilda forhdllanden, dels nédviandiggores av
den statsfinansiella situationen. I sistberorda avseende synas emellertid
numera, pad grund av den riadande ekonomiska depressionen och i sam-
band didrmed stiende forhallanden, utsikterna sid mérka, att det icke
torde kunna med allvar ifrigasittas, att nuvarande grunder skulle f& sti
kvar pa det hela taget oférindrade.

Di omstindigheterna alltsd enligt utskottets mening nédviandiggora
en nedsittning av dyrtidstilliggen, har utskottet haft att taga stéillning
till frigan, huruvida Kungl. Maj:ts forslag kan anses vara i “sadant hin-
seende tillfredsstillande. Betriffande berikningen av grundtalet har
utskottet visserligen mést fista sig vid svarigheten att under nuvarande
ytterst osikra och oberikneliga ekonomiska férhallanden, sirskilt i av-
seende & prisnivan, for nidgon lingre tid framét faststilla ett visst sy-
stem for denna berikning, men di nu stillning till frigan méste tagas,
har utskottet ansett tillrackliga skil foreligga for fringdende av Kungl.
Maj:ts forslag héarutinnan. D& utskottet silunda tillstyrker detta forslag,
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vill utskottet emellertid med hénsyn till ovan antydda omstéandigheter
uttala sin forvédntan, att fragan om berdkning av grundtalet under ar
1922 upptages till fornyad provning och foreligges riksdagen i si god
tid, att eventuellt beslutade dndringar i den nu férordade berédkningen
kunna trida 1 kraft redan den 1 april 1922. En #ndring, som utskottet
ansett bora vidtagas i Kungl. Maj:ts forslag, avser dyrtidstilliggen for
de befattningshavare, vilka erhallit 16nereglering enligt f6r kommunika-
tionsverken gillande eller dirmed jamforliga grunder. Utskottet har icke
kunnat undgéd att finna, hurusom de sammanlagda avloningsférmanerna
for befattningshavare vid pid siadant sidtt nyreglerade verk och myndig-
heter, med nu gillande och av Kungl. Maj:t bibehédllna bestimmelserna
i fraga om den speciella reduktionen av dyrtidstilliggen for dessa be-
fattningshavare, i de flesta fall avsevirt 6verstiga, vad befattningshavaren
agt att tillhopa uppbira fére loneregleringen. I vissa fall har en dylik
total 16neokning sikerligen varit av statsmakterna avsedd, men i ovrigt
torde man hava tinkt sig, att, sd linge dyrtidstilliggen komme att utga,
en motsvarande reduktion av dessa skulle 4ga rum. Den avsedda reduk-
tionen har emellertid av litt insedda skil icke kunnat si anordnas, att
fér varje befattning, diar total avloningsforhojning icke varit avsedd,
l6neskningen helt kompenserats. Med utgangspunkt fran en beriknad
genomsnittlig l6neékning har i stillet bestimts en enhetlig grund for
reduktionen, genomférd pa saddant sitt, att dyrtidstilligg utgatt allenast
pa den del av lonen, som berdknats motsvara 1914 &rs prisnivd, samt
att jamvil detta dyrtidstilligg minskats med vad som enligt de allménna
grunderna for dyrtidstilliggen skulle utgd vid ett indextal lika med
siffran f6r den genomsnittliga l6neokningen. Denna siffra har for den
mest omfattande personalgruppen, den s. k. stationskarlsgruppen, berik-
nats till 17.6, och det 4r med utgédngspunkt hérifrin man kommit fram
till bestimmelserna om grundtalets nedsittning med 16 enheter och dyr-
tidstilliggets berdkning 4 allenast 85 procent av loneférmanerna. Ser
"man pa de olika befattningarna, som numera iro nyreglerade, finner
man visserligen grupper, for vilka l6neckningen stannat under denna
siffra. S84 &r sérskilt hindelsen betriffande tjinstemén i den s. k. andra
normalgraden inom den civila statsforvaltningen. Men den genomsnitt-
liga o6kningen méste enligt utskottets mening sittas avsevart hogre an
till 17.6 procent. Utskottet har med hansyn hirtill och vid 6vervigande
av olika pa frigan inverkande omstiandigheter funnit sig bora foresld att
vid nyreglerade verk och stater grundtalet i varje fall minskas med 20
enheter och dyrtidstilligget beridknas allenast & 80 procent av avlonings-
forménerna. D4 det under forhandenvarande férhdllanden visat sig nod-
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vindigt att begrinsa kostnaderna for dyrtidstilligg, kan det icke heller
anses obilligt att i forsta hand viinda sig till sidana befattningshavare,
som genom nyregleringen fitt den forhillandevis stérre kompensationen
for dyrtiden.»

Av statsutskottet &beropas séilunda den da ridande ekonomiska
depressionen som ett skil att underkasta dyrtidstilliggen till statens be-
fattningshavare dnnu starkare reduktioner, én de som direkt betingas av
levnadskostnadernas séinkning. Utskottet framfor déirjimte krav pa att
sittet for grundtalets berakning upptages till férnyad behandling och
framhéaller behovet av att dyrtidstilliggen till befattningshavare vid de
nyreglerade verken ej méi utgd pd storre del av lénen #an den som kan
anses motsvara 1914 4rs prisniva.

Vad forst betriffar dyrtidstilliggens berikning med hinsyn tagen
ej endast till levnadskostnadernas hojd utan jimvil till det statsfinansiella
och allminna ekonomiska liget synes det ofrinkomligt, att synnerligen
starka skil nu tala for en allmin beskidrning av dyrtidstilliggen. Redan
nu befinna sig statens finanser i ett tillstind, som nodvindiggor den
allra stringaste sparsamhet och som #ven aterspeglar sig pa vissa punk-
ter 1 statsverkspropositionen, pa vilka indragning eller reducering av
anslag foretagits. Utsikterna for den nirmaste framtiden #ro #nnu
morkare och statsverket har utan tvivel att rikna med ytterst starkt
minskade inkomster. De mest givande skattekéllorna, nimligen industri,
handel och jordbruk, ge allt mindre avkastning — samtidigt med att den
okade arbetslosheten kriver vildiga anslag till understéd och nédhjilps-
arbeten.

Det kan under dylika férhéallanden nippeligen anses forenligt med
en klok hushallning med statens medel att lata dyrtidstilliggen till sta-
tens befattningshavare utgéd efter principer, som uppgjorts under avsevirt
gynnsammare finansiella foérhédllanden. Nar nédvandigheten kriver en
omldggning i sparsamhetens tecken av statsverkets utgiftsbudget, bor ej
en si synnerligen viktig post i denna som dyrtidstilliggen undandragas
samma behandling.

Till stod foér denna uppfattning talar dven det forhallandet, att
den allminna utvecklingen pi arbetsmarknaden tenderar att allt mera vidga
den marginal mellan l6nerna i privat och i offentlig tjinst, som redan
lange varit 1 6gonen fallande. P& alla omriden kan man konstatera
horusom 1 6vrigt ungefir jimnstalld arbetskraft betalas avseviirt mycket
hogre i statens tjinst &n 1 privat tjinst, och dven om dyrtidstilliggen
inom den forra kategorien sjunka relativt hastigt, motsvarar denna sink-
ning dock ingalunda de lonereduktioner, som depressionen framtvingat
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inom niringslivets olika grenar. Si linge denna disproportion ej ir
storre dn att den kan forsvaras dirmed, att det ligger i statens intresse
att som arbetsgivare driva en lénepolitik, som forlinas stabilitet genom
att ej i samma utstrickning, som fallet &r inom den privata verksam-
heten, folja konjunkturernas vixlingar, finnes intet skil till anmérknin-
gar. Men denna grins miéste anses overskriden i och med det att de
loneférméner, som staten erbjuder, i vésentlig grad overstiga dem, som
std att erhalla i den enskilda féretagsamhetens tjanst. Fragan ror sig
da ej endast om férmaner, som en kategori av medborgare erhilla, men
som undanhallas en annan kategori, utan om férméner som tagas frin
en befolkningsgrupp och givas till en annan. De betydligt 6kade skatter,
som iro erforderliga for bestridande av dyrtidstilliggen till statens be-
fattningshavare, ej endast drabbs hért de simre betalade l6netagarna
inom privat verksamhet, utan betunga dessutom denna enskilda verksam-
het, till men sivil for de diri anstillda som for det allmiinna.

Det torde salunda ej kunna bestridas, att en reduktion av dyrtids-
tilliggen till statens befattningshavare motiveras bide av finansiella skl
och av hinsyn till allméin rittvisa. Denna nedskrivning bor dock ej
ske alltfor bradstortat, dven om den finansiella situationen kunde moti-
vera radikala atgirder. En succesiv sinkning av dyrtidstilliggen kan
vil diremot knappast undvikas. En dylik lir nog anordnas bist sé, att
det grundtal, efter vilket dyrtidstilliggen beriknas, faststilles dnnu ligre
i forhallande till indextalet for levnadskostnaderna, an hittills skett.
I Kungl. Maj:ts proposition foreslis att grundtalet bestimmes till % av
indextalet med vissa jimkningar av rent praktisk innebérd, alltsd pa
samma sitt som foregiende &r. Den ytterligare reduktion pd successiv
vig av dyrtidstilliggen, som i enlighet med ovanstiende anses erfor-
derlig, borde kunna ske pé si sitt, att grundtalet for tiden 1 april—1
oktober 1922 bestimmes till “/;0 av indextalet och for tiden 1 oktober
1922—1 april 1923 till %, av detta tal. Med dessa nedskrivningar av
grundtalet, som ej bora villa ndgra praktiska svirigheter vid dyrtidstill-
laggens berikning, kunde de av Kungl. Maj:t foreslagna grunderna fér
dyrtidstilligg 4t befattningshavare vid de oreglerade verken i Gvrigt
kvarstd oforandrade.

Betriffande aterigen befattningshavare vid de nyreglerade verken
méste en innu lingre giende sinkning av dyrtidstilliggen anses pé-
kallad. Vid en granskning av lonestaterna inom dessa verk framstar
disproportionen mellan léneformanerna & privat och offentlig tjinst med
den allra storsta tydligheten. De stringare grunder, efter vilka dyrtids-
tilliggen vid dessa verk forra aret beslotos utgéd, ha visat sig ineffektiva
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i 84 matto, att de ej kunnat dstadkomma nigon likstillighet mellan be-
fattningshavare vid de nyreglerade och oreglerade verken. De forra éro
fortfarande i allmédnhet ej endast avseviart gynnade i férhillande till de
senare utan #ven betydligt G6verkompenserade for levnadskostnadernas
okning. Aven om, som statsutskottet i sitt ovan A&tergivna yttrande
framhailer, 1 vissa fall en dylik total 16nedkning varit av statsmakterna
avsedd, larer man knappast kunna géra detta betraktelsesitt gillande
betriffande hela linjen av befattningshavare vid de nyreglerade verken.
Nyregleringarna synas ej endast ha avsett att utjimna fére 1914 besta-
ende orittvisor i friga om avloningarna vid statens olika verk, utan dven
att 1 ndgon mén utgéra en kompensation fér de vid tiden fér nyregle-
ringarna intriffade stegringarna i levnadskostnaderna. Det &r under
sidana omsténdigheter tydligt att ju mera levnadskostnaderna dterga
till den fore vérldskrigets utbrott rddande nivan, desto storre blir skill-
naden mellan den dyrtidskompensation, som kommer befattningshavarna
vid de nyreglerade och vid de oreglerade verken till del. En énnu
kraftigare reducering av dyrtidstilliggen inom de nyreglerade verken én
den ovan fér de oreglerade verken foreslagna, maste dirfor anses vara
bade berittigad och nédvindig.

Att i detta syfte minska pa det procenttal av avloningsférménerna,
pa vilket dyrtidstilligg skall utgd och som av 1921 &rs riksdag bestimdes
till 80 procent, ar nog limpligast. En ytterligare nedskrivning av grund-
talet utover de 20 enheter varmed detta nu subtraheras, skulle nimligen
alltfor hastigt reducera dyrtidstilliggen i hiindelse indextalet sjunker
dnnu nagra tiotal. Det dsyftade resultatet skulle diremot kunna aviga-
bringas, om den férindringen i Kungl. Maj:ts forslag vidtoges, att dyr-
tidstilliggen till befattningshavare vid de nyreglerade verken utginge
pd endast 70 procent av de sammanlagda avléningsforménerna. .

Kungérelsen om allménna grunder fér dyrtidstillige 4t befatt-
ningshavare i statens tjinst skulle i enlighet med de ovan féreslagna
indringarna fi den lydelse, som framgar av den till motionen fogade
bilagan.

Med stod av vad som silunda anforts hemstilles, att riksdagen
matte besluta

att grundtalet for berdkning av dyrtidstilligg
it befattningshavare 1 statens tjinst faststilles under
tiden 1 april 1922—1 oktober 1922, sedan indextalet
for levnadskostnadernas stegring minskats med 25
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 3 saml. 46 hift. (Nr 110—112). 2
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procent och under tiden 1 oktober 1922—1 april 1923,
sedan detta indextal minskats med 40 procent; samt

att dyrtidstilligg 4t i § 4 av Kungl. Maj:ts for-
slag till kungorelse med allméinna grunder for dyr-
tidstilligg 4t befattningshavare i statens tjinst omfor-
milde befattningshavare endast mé utgd pd 70 procent
av de sammanlagda avléningsférmanerna.

Stockholm 1 mars 1922.

Carl G. Schedin. Karl Andersson. Karl Olsson.
Bilaga.
Forslag
till

kungirelse med allmiénna grunder for dyrtidstilligg &t befattningshavare
i statens tjinst.

§ 1.
(Lika lydande med Kungl. Maj:ts forslag).

§ 2.

Dyrtidstillagget — — — faststiilles.

Grundtalet bestimmes silunda att sedan med ledning av genom
socialstyrelsens forsorg verkstillda beriikningar rérande den efter ingingen
av augusti minad 1914 intridda 6kningen ilevnadskostnader, av Kungl.
Mayj:t faststillts det tal, som skall anses motsvara levnadskostnadsokningen,
namnda tal minskas den 1 april 1922 med tjugufem hundradelar och
den 1 oktober 1922 med fyra tiondelar, varefter i forekommande fall
det dé erhallna talet jimnas, dérest det med hogst 2/, overstiger nir-
mast ligre 5-tal, till sagda tal men eljest till nirmast hogre 5-tal.

§ 3.
(Lika lydande med Kungl. Maj:ts férslag).
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§ 4.
Mom. 1. Till — — — dérav,
att dyrtidstilligg utgdr endast & 70 procent av de sammanlagda
avloningsforménerna, pd vilka sidant tilligg ma beriknas, dock hogst
& ett belopp av 1,250 kronor fér ménad, samt
0

att — — — 20.
Vad — — — belopp.
Mom. 2. (Lika lydande med Kungl. Maj:ts forslag).

§§ 5—13.
(Lika lydande med Kungl. Maj:ts forslag).






