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Nr 105.

Av herr Hallin m. fl.,, angdende eventuellt dndrade tidsbestim-
melser m. m. for statsrevisionen.

De av 1921 &rs revisorer av stats-, banko- och riksgildsverken
avgivna revisionsberittelserna ha blivit foremal £6r en mindre vanlig
uppmiirksamhet. I samband h#rmed har ocksd ater viekts till liv
ett gammalt och ménga génger debatterat sporsmal, nimligen huru-
vida den nuvarande statsrevisionens dt sig tillmétta arbetstid kan
anses vara efter tidsforhéllandena tillfyllest, éivensom huruvida icke
vissa dndringar i nu gillande bestimmelser vore erforderliga for att
giva revisionen storre mojlighet att kunna fullgéra sitt maktpédliggande
och méngskiftande uppdrag.

Vi hava déarfor ansett tidpunkten vara ldmplig att upptaga
dessa frigor till behandling just nu och detta s& mycket mer, som
sirskilt frdgan om revisionens arbetstid berdres av den genomfoérda
omliggningen av budgetdret. Jamvil de nya tidsbestimmelserna
betriffande de politiska och kommunala valen kunna séigas i viss
mén spela in i detta sammanhang.

Skiftande meningar kunna sikerligen gora sig gillande, nir det
blir frdga om att forse statsrevisionén med en tidsenligare inram-
ning inom vart statsskick &n den nuvarande, for att darigenom gora
densamma sd effektiv, som onskligt dr, och utan att dirmed berova
densamma den statsrittsliga karaktiar den besitter och traditionellt
velat uppritthilla.

Redan p& 1890-talet var fridgan om en reform pia detta omrade
foremél for riksdagens uppmirksamhet. Man ifragasatte dd en 6kning
av revisorernas antal. Senast vid 1896 ars riksdag foreldg ett for-
slag hirom, vilket med obetydlig majoritet i forsta kammaren av-
slogs.  Andra kammaren godtog diremot sivil dd som vid féregéende
tillfallen, d& fradgan diar behandlades, en utokning av antalet. D4
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gingo forslagen i allménhet ut pd en 6kning av revisorernas antal
fran 12 till 18, varvid man tinkte sig att det tillokade antalet av
sex skulle bilda en sirskild avdelning inom revisionen for gransk-
ning av riksdagens egna verk, d. v. s. riksbanken och riksgilds-
kontoret.

Huvudmotivet for forsta kammarens avvisande hallning var
genomgdende det, att statsrevisionen enligt grundlagens mening skulle
aga en generell eller principiell, granskande karaktir och icke utéva
nfigon siffer- eller detaljgranskning, och dirfor ansigs antalet revi-
sorer tillriickligt. Emellertid pavisades siirskilt fran i revisionsarbetet
deltagande riksdagsmin redan d&, att man si lingt ifran med det
antal revisorer och med den knappa tiden av tvi manader, som
stode till buds, kunde inldta sig pd ndgon detaljgranskning, att man
tviirtom icke tillndrmelsevis medhunne en grundligare principiell
och materiell granskning av det foreliggande materialet. Men om
salunda forhéllandena voro sddana for 25 ar sedan, huru skola de
icke med den oerhorda expansion, som sdvil statsférvaltningen som
rikshanken och riksgildskontoret sedan dess genomgitt, nu te sig.

Nigon hinsyftning pd bristande intresse eller intensitet hos
senare drtiondens revisorer torde icke kunna misstinkas utgiora skil
for att frigan om en modern organisation dter upptages. Vi tro
oss diremot kunna pistd, att flertalet revisorer under dessa &r haft
samma kinsla av att hart niir orimliga ansprak stillts pi dem att
pd den korta tiden av tv& ménader kunna tillfredsstillande utfora
det dem forelagda arbetet. Var egen erfarenhet frin deltagandet i
revisionsarbetet dr i detta avseende befiistad och likvisst forskriver
sig denna erfarenhet frin olika tidsperioder. Sirskilt det sista de-
cenniets mingsidiga utveckling pd alla omrdden har givetvis gjort
en reform i hog grad tringande.

Om ocksd sporsmélet pd 1890-talet rorde sig om antalet revisorer,
sd saknades visst icke roster jimvil dd for att tilldela statsrevisionen
en okad tid for sitt arbete. Emellertid blev, som niimnts, allt vid
det gamla, och frigan har under de senaste artiondena icke varit
uppe till vidare diskussion inom riksdagen.

Att nu soka giva en reform av statsrevisionens orgamisation
ndgon direkt utformuing eller att kunna framligga positiva forslag
1 sddant avseende, dro vi icke i tillfille till. Frigan ir av den vikt,
att en allsidig utredning bor genom Kungl. Maj:ts forsorg verkstillas,
innan forindringar i ena eller andra riktningen beslutas.
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Olika vigar finnas, som kunna vara att reflektera pa vid en
reform i ifrigavarande avseende. Endera skulle man, sdsom i Norge
och Danmark, lita revisorsuppdraget vara si att siga permanent
under ett helt 4r, i vilket fall det nuvarande antalet revisorer kunde
avsevirt reduceras. I Danmark dro statsrevisorerna endast 4 och
1 Norge 5 till antalet. I sistnimnda land dr statsrevisionen som
kint mera ett riksdagens @mbetsverk med i vissa fall sjalvstindig
beslutanderiitt rorande framstillda anmirkningar. Forfattningsbe-
stimmelserna harom datera sig frin si sent som 1918, och lirer
revisionens organisation och arbetsmojligheter vil motsvara de vid
dess inrittande uppstillda kraven p& densamma. Ovisst synes dock
vara, huruvida foérhillandena i virt land skulle limpa sig for en
analog organisation. Tankbart ir ju ocksd att utse exempelvis tre
revisorer, som vore i funktion hela &ret, medan den samlade revi-
sionen — 12 personer sammantridde, liksom nu, under ett par
ménader pd hosten.

Vidare har man mojligheten att tillgripa den sfisom ovan nimnts
ofta debatterade utvigen att utéka det nuvarande antalet revisorer.
Hirvid bor dock uppmirksammas, att en 6kning av antalet revisorer
kommer att giora arbetet tyngre, eniir diskussionerna vid revisonens
sammantriden givetvis bliva mera uttinjda, ju storre antalet leda-
moter ar. En viss littnad 1 arbetet skulle vinnas, om idrendena
fordelades pd 4 avdelningar i stillet f6r 3, men denna méjlighet
kan begagnas av revisionen sjilv genom en uppdelning pd 4 avdel-
ningar med 3 ledaméter i varje avdelning. Dirmed okas visserligen
icke arbetskrafterna, men det torde vara till fordel for arbetet, om
varje avdelning ej har en alltfér omfattande arbetsbirda, berorande
ett flertal olika verksamhetsfalt.

Vad tiden for revisionsarbetet angdr, s& borde man sika giva re-
visionen dtminstone ytterligare en mdinad pd sig, d. v. 8. tre mé-
nader, och bor revisionsarbetet utan niamnvirda oligenheter kunna
taga sin borjan den 15-september i stilllet for 1 oktober samt vara
avslutat den 14 december i stillet for 30 november. Sdasom be-
stimmelserna for landstingens ordinarie sammantriiden numera iro
fixerade, skola landstingen i regel vara avslutade senast den 12 sep-
tember, och kunna forty dessa sammantriden icke utgora hinder
for ett tillbakaflyttande av revisionstidens borjan till den 15 samma
manad.  Storre betankligheter kan emellertid vid fixerandet av sist-
namnda datum budgetdrets omliggning framkalla. Emellertid synas
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iiven hirutinnan svéirigheterna vara éverkomliga, dd genom ett tids-
enligare bokforingssystem de forvaltande verken numera torde vara
i stdnd inleverera sina rikenskaper i s& god tid, att det icke bor
kunna hindra revisionsarbetets paborjande redan den 15 september.
For ovrigt bor hirvid ihdgkommas, att revisionsarbetet i regel borjar
med en eller flera inspektionsresor inom landet, vilka resor taga de
tva forsta veckorna av tiden i ansprik, vadan det egentliga gransk-
ningsarbetet ej — #ven med en tidigare borjan — skulle taga vid
forr #n de forsta dagarna av oktober. Riksrikenskapsverkets de-
taljgranskning pagir ju sivil under som efter revisionens slut.

De nya valbestimmelserna komma tvivelsutan att under valdr
fororsaka riksdagens revisorer ndgon oligenhet och mojligen verka
hinderligt for revisionsarbetet, forlagt till senare delen av september
manad. Emellertid torde med de mdojligheter till rostning utan per-
sonlig instillelse, som redan finnas och givetvis #n kunna komplet-
teras, jamvill denna invindning mot tidpunkten 15 september kunna
avforas ur diskussionen.

Mot en forlingning av tvd veckor in i december manad for
revisionsarbetet synas heller icke nigra mera vigande inviindningar
kunna goras. Ty att revisionsanmirkningarnas besvarande av ve-
derborande verk och institutioner diarmed bliva ndgot forsenade
torde icke fa tillmitas storre oligenhet, helst desamma redan nu med
riksdagens tidigare sammantriadande icke i sin helhet kunna foreligga
vid riksdagens borjan utan forst nigra dagar senare. Statsutskottets
behandling av och utlitande rérande revisionsberittelsen pligar ju
siillan forekomma forrin under ett senare skede av riksdagen.

Vidare torde kunna ifrigasittas, huruvida ej statsrevisorerna
borde medgivas befogenhet att niir som helst under den tid, man-
datet omfattar, foretaga inspektioner, direst sadana kunna dga rum
utan siirskilda kostnader for statsverket. Att inspektionsritten skall
vara begriansad till de tvd médnader, dd revisionen pdgéir, synes ej
vara limpligt med hinsyn till den omfattning, som statens verk-
samhet numera éger.

I detta sammanhang bor berdras #ven en annan friga, som
méste upptagas till provning i samband med en eventuell omligg-
ning av statsrevisionen, niimligen den under nuvarande forhéllanden
bristfilliga, ja, man kan siga fullstindiga franvaron av inspektion
och revision fran riksdagens sida av véra diplomatiska och konsu-
lira organ i utlandet. Giirna mé& medgivas, att sporsmélet dr kom-
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plicerat och svirlost, men det synes ej lingre kunna limnas obe-
aktat, helst vira utgifter for dessa statens organ pd senare dren
svillt ut till hogst betydande belopp. Den senast arbetande kom-
mittén for omorganisationen av diplomatien och konsulatvisendet
har visserligen négot litet sysselsatt sig med denna friga, men, som
det forefaller, p& ett ganska flyktigt sitt och utan att nfgot posi-
tivt forslag till losning ddrav framgédtt. Den tanke, som framskym-
tat, niamligen att inspektionen skulle anfortros &t inom karridren
fast anstillda beskicknings- eller konsulatchefer, torde sisom mindre
lycklig bora forfalla. Att foresld ett nytt dmbete dr visserligen
motbjudande, men skulle en mera ingdende provning av hithorande
forhallanden bestimt peka p4, att jimvil inom en omorganiserad
statsrevisions ram plats for nu felande revision och inspektion av
utrikesrepresentationen icke skulle kunna erhdllas, méste steget tagas.
Frigan huruvida diarvid en riksdagens speciella ombudsman eller
en post pd extra stat under 3:dje huvudtiteln borde foredragas &r
givetvis underkastad diskussion och ndrmare overvigande.

Slutligen lara erfarenheterna frin den senaste statsrevisionen
hava visat nodvindigheten av ett overvigande, huruvida ej bestim-
melserna rorande inneborden av konstitutionsutskottets granskning
av statsrddsprotokollen indras, sd att statsrevisorernas granskning
ej blir illusorisk, diarigenom att decharge redan fore denna gransk-
ning anses beviljad. Liksom vederbérande dimbetsmin, som verk-
stilla speciell granskning av rikenskaper, nu hava befogenhet att
géra anmiirkning dven sedan decharge anses beviljad, borde mé-
hinda liknande ritt limnas oppen for den hiindelse statsrevisionen
finner sig hava anledning gira anmiarkning i ndgot drende, som av
vederborande utskott ej uppmirksammats.

Pa grund av vad sélunda anforts hemstilles,

att riksdagen métte besluta 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla om utredning och forslag
till eventuellt d@ndrade tidsbestimmelser m. m. for
statsrevisionen.

Stockholm den 18 februari 1922.

Eric Hallin. K. .J. Gustafsson. Carl Ekman.  Gustav Rosén.

| &)

Bihang lill riksdagens protokoll 1922. 3 saml. 42 hiift. (Nr 105.)



