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Motioner i Andra kammaren, Nr 235.

Nr 235.

Av herr R®ing, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 89,
angdende godkdnnande av tullverkets wutgiftsstater for
tiden 1 januwari—30 juni 1923 m. m.

I proposition nr 89 angiende tullverkets utgiftsstater m. m. har
Kungl. Maj:t tagit avstind frén flera av 1914 ars tullkommissions for-
slag sdvdl 1 friga om organisationen av tullverket som i friga om
loneregleringen for dess personal. Ehuru jag fortfarande gillar de av
nidmnda kommission framférda forslag, anser jag mig dock pé grund
av det nuvarande tidsliget, som vid tiden for kommissionens arbete e
kunde férutses, bora avsti frin nigon framstillning hiirom med undan-
tag dels i friga om tullférvaltarnas avléningsforhallanden, enir ett god-
kdnnande av Kungl. Maj:ts forslag i denna punkt synes mig innebiira
en allvarlig fara, dels i fraga om tullfullmiktiginstitutionens inférande,
vilket senare sporsmil jag behandlat i foregiende motion.

Enligt namnda proposition skulle tullfsrvaltaretjéinsterna hinforas
till respektive 11, 13, 14, 15 och 16 lénegraderna. En dylik placering
av dessa tjinster komme att medféra en avseviird forsimring for tull-
férvaltarna i deras nuvarande avléningsforméiner (se bil. I) och kan
endast motiveras genom en undervirdering av de arbetsuppgifter, som
iligga dessa tjinstemiin.

At tulltjinstemannen dr anfortrott ett synnerligen ansvarsfullt och
grannlaga beskattningsarbete, som ofta iir av den beskaffenhet, att det
efterdt ej kan kontrolleras. Efiektiviteten av tullverkets sdavdl grins-
skyddande som ndringsskyddande och beskattande verksamhet dr i stor wi-
strackning beroende pd den enskilde tulltjanstemannens personliga kvali-
fikationer. Men om i regel stora krav stillas pi tulltjinsteminnen, si
giller det framfor allt tullforvaltarna, som utgora si att siga ryggraden
inom tullférvaltningen. Bliva ej tullférvaltaretjinsterna rekryterade med
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 4 saml. 67 hdift. (Nr 233 -235.) 2
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verkets bista och dugligaste min, kan det ej fungera pi ett tillfreds-
stillande sitt. Den sjilvstindiga stillning, som tilldelats dessa tull-
forvaltare, som lyda direkt under tullstyrelsen, ger dem en maktbe-
fogenhet, varigenom de kunna utéva ett avsevirt inflytande pé trafiken,
liksom ock statens intressen i hog grad #ro beroende pa deras tjdnste-
utovning.

Av alder har ocksd vid loneregleringarna inom tullverket tagits
hinsyn till dessa forhillanden, och man har savil 1 statens eget som 1
trafikens intresse sokt giva dessa tjinstemin en mot mindre onskvirda
sidoinflytelser av olika slag skyddad ekonomisk stéllning. De nuvarande
tidsforhallandena giva nog ej anledning att fringé denna av klok for-
siktighet dikterade princip, vars brytande kan innebéra en betydlig risk.

Men for att kunna vinna dugande min till tullférvaltaretjinsterna
ar ett oundgingligt villkor, att dessa ansvarsfulla och kréivande poster
ej bli for lagt avlonade, som skulle bli fallet, om Kungl. Maj:ts forslag
komme att antagas. Och detta forslag dr ej dgnat att befordra den
arbetsglidje och den intensitet i arbetet, som i nu riadande brydsamma
tider ej minst pi tullforvaltningens omride mer &n nigonsin &ro
behovliga.

Jag anser dirfor en forbittring i Kungl. Maj:ts forslag i friga
om tullforvaltarnas avléning vara av behovet pékallad, och synes en
sidan limpligen kunna ske genom en anslutning till 1914 drs tull-
kommissions hemstillan i denna punkt. Hér uppdelas tullférvaltarna
i 4 klasser och placeras i respektive lonegrader 12, 14, 15 och 17.
Genom uppdelning endast i 4 klasser har man tillmétesgitt ett av tull-
tjinstemiinnen linge framfért och enligt mitt férmenande vil motiverat
krav (1908 ars tullkommissions betinkande sid. 209).

Till de av tullkommissionen foreslagna tullférvaltaretjinsterna i
hogsta klassen (klass I) bora ocksd hinforas tullforvaltaretjansterna 1
Goteborgs och Malmo frihamn samt till de i klass 2 foreslagna dven
tullforvaltaretjansten i Stockholms frihamn.

Kostnaderna for denna foreslagna hojning av tullforvaltaretjinsterna
uppgd till omkring 40,000 kronor eller fér den nu avsedda tiden, den
1 januari—30 juni 1923, 20,000 kronor, vilket belopp med latthet
torde kunna kompenseras genom besparingar & andra utgiftsposter i
tullverkets utgiftsstater, och vill jag harvid sirskilt framhalla Fkust-
bevakningskontrollorsinstitutionen.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle befilet Gver kustbevakningen
verflyttas fran tullforvaltarna pd 3 kustbevakningskontrollorer med
undantag for forsta kontrollorsdistriktet, som skulle lyda under tullfor-
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valtaren i Haparanda. Denna organisation synes mig béde opraktisk
och oekonomisk. Varje kontrollor finge ett sa stort dlstrlkt att han
svarligen kunde pé ett for trafiken och personalen tillfredsstiillande sitt
utova sitt befdl. Sa t. ex. skulle den i Stockholm stationerade kon-
trolléren fa ett distrikt, som skulle stricka sig dnda upp till Pited samt
dartill Gottland. Svérigheten fér kustbevakningspersonalen péa Gottland
att vid forefallande behov fa behévliga order av kontrolloren i Stock-
holm, som kanske vore pd tjinsteresa langt uppe i Norrland, torde vara
uppenbar. Att kustvakten forst skulle rapportera strandningen for kon-
trolloren och direfter tullférvaltaren, varefter dessa i mera krivande
fall skulle samrida (sid. 84), synes mig vara en fo6ga tidsenlig form,
ty just i krdvande fall &r snabbt handlande mer dn annars av “néden.

Enda forklarliga anledningen till den féreslagna kustbevaknings-
kontrollorsinstitutionen forefaller mig vara, att tullfsrvaltarna anses Ol‘lmp—
liga utéva befilet 6ver kustbevakningen, men detta motsiges dirav, att
tullforvaltaren 1 Haparanda, som utovar befilet 6ver ett femtiotal be-
vakningsmin vid grinsen mot Finland och siledes redan dérigenom ir
mer arbetstyngd é&n flertalet andra tullforvaltare, foreslas att jamvil
utéva kustbevakningsbefil i Haparanda, Luled och Pitea tullkammare-
distrikt.

Mycket tveksam om ldmpligheten av den féreslagna kontrollors-
institutionen (sid. 85) foreslar vederborande dessa befattningars upp-
forande endast pd extra stat for att vinna erfarenhet. Den nuvarande
tiden med stindiga forsok till olovlig varuinforsel tyckes dock vara foga
dgnad for experimenterande i fraga om kustbevakningen.

Kostnaden for den foreslagna kustbevakningsinstitutionen blir ej
obetydlig. Rédknar man avléningen for 3 kontrollsrer och 3 kammar-
skrivare till i runt tal 40,000 kronor, resekostnader till minst 15,000
kronor, hyra for t_j'zinstelokaler, expenser m. m. till 15,000 kronor, samt
om dessutom hinsyn tages till kostnaderna for vikarier for semester,
eventuell sjukledighet m. m. och for dessa tjinstemins pensionering, si
kommer man till en arlig direkt utgift pi over 80,000 kronor. Men
genom att personalen inom distrikten kommer att std under olika befil,
kan den ej lika forminligt utnyttjas som under enhetligt chefskap av
tullférvaltarna 1 respektive distrikt (se bil. 2), vilket skulle hava till
foljd okat personalbehov med ty atféljande Skade kostnader. Dessa in-
direkta kostnader bora liggas till de 80,000 kronorna, di man skall
berikna utgifterna for den {oresl‘wn‘l kustbevaknlngskontrollorsmstltu-
tionen. Denna avseviirda utgift synes mig si mycket mindre motive-
rad, som jag anser, att tullférvaltarna bittre kunna utova befilet dver
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kustbevakningen dn de foreslagna 3 kontrollérerna. Minst 10 kontrol-
lorer torde vara erforderliga, for att den foreslagna nya institutionen
gkulle bliva likvirdig med tullkommissionens férslag om tullférvaltarnas
kustbevakningsbefidl. Harvid vill jag ock erinra om att den féreslagne
kustbevakningsinspektéren skall utéva en effektiv inspektion av kust-
bevakningen (sid. 75).

Pa grund hérav hemstilles,

att tullférvaltarna 1 6verensstimmelse med tull-
kommissionens férslag uppdelas i 4 klasser och pla-
ceras 1 respektive 12, 14, 15 och 17 lonegraderna,
samt

att framstillningen om inrittandet av 3 kontrol-
lorer och 3 kammarskrivare for kustbevakningen métte
avslds, och befilet 6ver kustbevakningen i stillet Gver-
limnas &t tullforvaltarna inom respektive distrikt.

Stockholm den 18 mars 1922.

Erik Réing.

I motionen instamma:

Edvard Lithander.  Malte Sommelius. P. Valerius Olsson.

J. Fjellman. Bj. Holmgren. Th. af Ekenstam.
Adolf Wallerius. Erik Laurén. G. A. Bjorkman.
Dan. Poppius. Ruben Wagnsson. Lars Dalgren.
Jakob Pettersson. Per Pehrsson. Cl. Lindskog.
Carl Knutsson. Karl Starbdck. Nils Holmstrim.
H. Kinmanson. C. M. Brdnnberg. Ernst Lindley.

Erik Nylander.
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Bilaga 1.

13

Tabla dver tullférvaltarnas i nedannimnda stider avloningsforméiner.

Norrkoping (16)...

' Kalmar (15)

; Landskrona (15) ..
| Oskarshamn (14)..

| Ystad (14) .....

|
{
|

{ Uddevalla (13) ...
Umed (13) .....

z
=1

"Enligt Isneregleringskom-
mitténs forslag

|
|

\
l

Ronneby (11)......| 3,000 4,000
Falkenberg (11)...!2,700| 4,000|

i - _ - ,
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6,000| 6,300/ 1,000 520 12,929 E | 3,368 11,468 — 1,461
5,000, 5,500 1,630, 12,249 D | 2957 9,941 — 2,308
5,000/ 5,500i 705{ 11,324 E | 304110253 — 1,071
8,500, 4,800 1,045 10,517 C | 2577 8529 —1,988
14,000, 4,800, 1,370 10,842 C | 2577 8529 — 2,313
13,500/ 4,000 1,040, 9,159 | D | 2516/ 8306 — 853
14,000 4,000! 1,023 9,613 E | 2,595 8,595 — 1,018
11,300, 9,419 C ' 2,083, 6,691| — 2,728
3,249/ 1,125 9,244/4,434) B | 2017 6,451 — 2,793

! Flertalet tullforvaltare atnjoto pé 70-talet avsevirda sportler;

sh t. ex, hade tullfor-
valtaren i Landskrona genom sockerfortullningarna omkring 1,000 kronor om aret.

2 Enligt tullkommissionens tabld (Beténk. IV, sid. 277).
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Bilaga 2.

Utdrag av styrelsens for Sveriges Allméinna Tulltjinstemanya-
forening . underddniga [ramstdllning till Konungen.

Kustbevakningen.

I ett till 1914 ars tullkommission avgivet ytttrande — tullkommissionens
betinkande I1—2, sid. 33 — har Sveriges Allm#nna Tulltjinstemannaforening
payrkat indragning av kustbevakningschefstjinsterna, »enir bland dem, som
dga erfarenhet rorande kustbevakningen och den nuvarande ordningen med
sdrskilda kustbevakningschefer, meningarna alltmer torde samstimma diri,
att dessa tjanster kunna med fordel indragas och befilet 6ver den under dem
nu lydande personalen 6verlimnas at tullférvaltningarnas inom varje distrikt
bevakningsbefdal. Den skarpa atskillnad, som nu finnes mellan yttre och inre
bevakningen och som ingalunda varit till gagn for statsverket, skulle dir-
igenom forsvinna. Oavsett att tillfdllen intridffa, sasom strandningar, vid-
tagande av atgirder till avviarjande av planerade smugglingar, bargning a
kusten och dylikt, vilka med nodvindighet forutsitta, att kustbevakningen 1
ett distrikt star till tullforvaltarens forfogande, kunna kustroddare utan men
for yttre bevakningen vid olika tillfdllen &4 en del platser med fordel anvindas
till tullkammarens hjalp och diarigenom bespara inkallning av extra personal.
I tvistiga fall bruka nog kustbevaknirgsforminnen radgora med tullférval-
tarna, men da de ej sortera under dem ritta de sig efter de givna raden, som
de finna for gott. Eventuella klagomal fa tullforvaltarna ofta nog mottaga
fran allminheten, som icke kinner till, att kustbevakningschefen ir att tréaffa
langt darifran.»

Vidare framhalles att genom den av féreningen foreslagna anordningen
att overlaimna befilet 6ver #ven den yttre bevakningen at respektive tullfor-
valtare skulle vinnas en noggrannare och jimnare kontroll éver kustbevak-
ningspersonalen och samtidigt en bittre overblick 6ver kustbevakningsom-
radet och storre mojlighet att foresla av forhallandena pakallad 6kning eller
minskning av personalen; ett starkare och intensivare samband mellan dessa
och dess chef; bortfallande av onddig och tidsspillande skriftvixling samt en
avseviard besparing for statsverket. .

Nu har visserligen generaltullstyrelsen i sitt forslag gatt med pé in-
dragning av kustbevakningscheferna men i stillet foreslagit tre kustbevak-
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ningskontrollorer, som tillsammans med tre kammarskrivare skulle utova be-
vakningsbefiilet lings hela kusten. :

De anmirkningar, som riktats mot kustbevakningschefsinstitutionen
och motiverat framstillningen om dess borttagande, maste naturligtvis i dnnu
.hogre grad #dga giltighet i fraga om den av generaltullstyrelsen foreslagna
kustbevakningskontrollérsinstitutionen, da vart och ett av de senares distrikt
komme att bli omkring tre ganger sa stort som ett av de nuvarande kustbe-
vakningschefsdistrikten. Det komme att drioja en avsevirt lang tid, innan en
kustbevakningskontrollor komme att lira kiéinna personal- och lokalforhal-
landena inom sitt stora distrikt (c:a 75 mil langt), och ofrankomligt #r, att
han hérutinnan aldrig kan komma att uppnia samma kompetens som tullfor-
valtaren i sitt relativt lilla distrikt. Svarigheten fér personalen och allmiin-
heten att vid forefallande behov kunna antriffa kusthevakningskontrolloren
inom hans vidstrickta distrikt torde ocksd vara uppenbar. Om t. ex. pa
Oland nagon strandning av mer invecklad béskaffenhet eller nagot annat av
vikt intriffar, som gor kustvakten och kustéveruppsyningsmannen villradiga,
om vad som skall vid tillfdllet atgioras, sa lir det ej vara sa litt for dem att
i en hast komma till tals med den kanske i Malmé eller pa nagon annan av-
ligsen ort stationerade kustbevakningskontrolloren, som kanske dessutom Hr
ute pa inspektionsresa, da diremot tullférvaltaren i Kalmar, som ju f. n. ut-
ovar befidlet over kustbevakningen pa Oland, genast ir antriffbar och kan
giva behovliga order. )

Det synes saledes endast ha kunnat vara kustbevakningskontrollorernas
inspekterande verksamhet, som motiverat forslaget om nimnda tjinstemin.
Pa hela ostra kusten, pa Gottland och Oland har emellertid denna inspektion
hittills forrittats av respektive tullforvaltare, och har savil 1914 ars ‘tull-
kommission som generaltullstyrelsen vitordat, att ej nagot varit att anmirka
mot det sitt, varpa kustbevakningen fungerat, vilket méaste bevisa, att den nu-
varande inspektionen av kustbevakningen varit tillfredsstillande. Dock har
1914 ars tullkommission och generaltullstyrelsen foreslagit inrittandet av en
kustbevakningsinspektorstjinst, vars innehavare skulle ha till huvudsaklig
uppgift att inspektera. kustbevakningen.

Da dessutom generaltullstyrelsen foreslagit en personalbyrichef med
tva byrainspektorer, som ocksa skulle utova inspektionsverksamhet, sa synes
kustbevakningen kunna bli tillrickligt inspekterad utan nagra kustbevak-
ningskontrollorer.

Vad som emellertid synes foreningsstyrelsen vara det allra viktigaste
i denna fraga, vilket ock i forut relaterade inligg av Sveriges Allminna Tull-
“tjanstemannaforening framhallits, det #r, att all tullpersonal inom tullkam-
mardistriktet bor sta under ett befil, for att denna personal skall kunna helt
och fullt utnyttjas till nytta for trafiken och till besparing for statsverket.

Pa grund hiirav hemstiilles i underdanighet, att i enlighet med 1914 ars
tullkommissions forslag kustbevakningen inom varje tullkammardistrikt matte
stiallas under befil av respektive tullforvaltare.



