Motioner i Andra kammaren, Nr 234.

Ct

Nr 234.

Av herr Roing, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 89,
angdende godkinnande av tullverkets utgiftsstater for
tiden 1 januari—30 juni 1923 m. m.

Di 1914 érs tullkommission bérjade sitt arbete, uppfordrade den-
samma genom utsént fragecirkulir alla mera representativa sammanslut-
ningar pa niringslivets olika omriden att giva sina énskningar tillkéinna
i avseende & tullverkets omorganisation. Sasom svar hiri ingingo de
yttranden, som finnas avtryckta i del II: 2 av kommissionens betéinkande.
Ett krav, som si gott som genomgdende framfores i dessa yttranden,
ir, att lekmannarepresentation i form av tullfullmiktige matte anordnas
inom generaltullstyrelsen. De olika yttrandena tévla sinsemellan att i
de kraftigaste ordalag understryka just dessa krav. Och bland dem frin
vilka uttalanden i denna riktning hérréra, befinna sig si auktoritativa
sammanslutningar som handelskamrarna, handelsniringens stora riks-
foreningar, fullmiiktige i jirnkontoret, Sveriges redareforening, Stock-
holms rederiférening, Sveriges fartygsbefilsforening, dngfartygsbefil-
havaresiillskapet, Svensk skeppsrederiférening for segelfartyg, Stockholms
speditorsforening o. s. v., allt organisationer hos vilkas ledamdter méste
forutsittas den storsta praktiska erfarenhet frin beréring med tullverket
och den mest ingiende kinnedom om de krav, som fran niringslivets
sida kunna med fog stillas pi detsamma.

1914 ars tullkommission, som inom sig rymde sakkunskap frin
naringslivet saviil som representanter frin tullverket och som stod under
ordforandeskap av en man med den mangsidigaste erfarenhet frin bade
statsforvaltningen och affirslivet, har utan ringaste meningsskiljaktighet
upptagit kravet pad en tullfullmiiktiginstitution och med skirpa betonat
de fordelar, som dirav dro att vinta. Av kommissionens motivering
mi hiir anféras foljande. Efter att i korthet hava erinrat om den be-
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tydelsefulla medverkan, som tullfullmiktige béra kunna limna vid sjilva
genomférandet av tullverkets omorganisation och densammas ytterligare
tullféljande i avsedd riktning, framhaller kommissionen, hurusom genom
en lekmannarepresentation dstadkommes och vidmakthélles en fortlspande
viixelverkan mellan verkets styrelse och den trafikerande allméinheten.
Vid behandlingen av en mangd frigor dr det av vikt, yttrar kommis-
sionen, att den mera formella syn pa tingen, som av styrelsens leda-
moter i d@mbetsmannastillning helt naturligt anligges, blir kompletterad
genom den belysning av sporsmalen, som kan framkomma fran lekmin,
vilka inom styrelsen foretrida allméinheten. Kommissionen pipekar,
hurusom bland annat i drenden angdende tulltaxans tillimpning styrelsen
kan i tveksamma fall behova tillgodogéra sig det praktiska livets upp-
fattning. Sina viktigaste uppgifter fi emellertid enligt kommissionens
asikt tullfullmiktige pa det administrativa omrddet. Hir har general-
tullstyrelsen bland annat att fér underlydande myndigheter utfirda fore-
skrifter, vilka kunna néira bersra den trafikerande allminhetens intressen.
Vidare skall styrelsen ofta nog triffa diskretioniira avgéranden i drenden,
déri allménheten &r part. I dessa och hirmed jamférliga fall synes det
av vikt, att styrelsens ledamdoter aro forpliktade att, innan beslut fattas,
utbyta tankar med ett par det praktiska livets mén. Sisom en ej oviisentlig
fordel av tullfullmiktiginstitutionen framhiller kommissionen slutligen, att
styrelsens beslut torde vinna i auktoritet, d& allminheten fir sig bekant,
att vid desammas fattande #ven lekmannadskadningen haft tillfille att
gora sig gillande.

Generaltullstyrelsen har likaledes utan meningsskiljaktighet i sitt
yttrande om kommissionens forslag forklarat sig tillstyrka inférandet
av en tullfullméaktiginstitution, »enir de av kommissionen anférda skil
for institutionens inférande #dven inom styrelsen synas fullt giltiga».

Efter allt detta och di man betéinker, hurusom fullmiktiginstitu-
tioner i en eller annan form aterfinnas i si gott som alla modernt orga-
niserade verk sisom jérnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, socialstyrelsen,
_ pensionsstyrelsen och forsikringsridet, verkade det onekligen i hég grad
overraskande, di man av den kungl. propositionen i amnet i fjol fann, att
finansministern, hos vilken man framfér allt hoppats pi forstielse for
néringslivets sjilvklara krav, stillde sig avog mot férslaget. Forviningen
stegras ytterligare, sedan man tagit del av den magra motivering, som
bestods fér avstyrkandet. Finansministern hiinvisade niamligen — utom
till sin subjektiva uppfattning i frigan — allenast till att niringarnas
intressen vid tullirendenas behandling skulle kunna tillvaratagas pa sitt
hittills varit vanligt genom att handelskamrar eller dylika sammanslut-
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ningar fitt inkomma med skriftliga yttranden i fall, d anledning dér-
till givits. Nu vet ju snart sagt var och en vilken himmelsvid skillnad,
som alltid rider mellan skriftligt och muntligt forfarande, och hur olika
resultatet blir, am fértroendemiin for vart niringsliv — utsedda under
dettas egen medverkan — fi personligen gora sitt inflytande giillande
vid besluts fattande och sjilva taga del i den hirvid férda overligg-
ningen med mdjlighet att omedelbart beméta fran motsidan gjorda in-
kast och om déremot samma intresse endast fir gora sig gillande genom
insindandet av en skriftlig inlaga, vid vilken den bestimmande myndig-
heten fister det avseende den finner for gott. Och #nda forsikrade
finansministern, att det praktiserade forfarandet med infordrande av
yttranden frin sammanslutningar synes honom »ensamt for sig kunna
1 tillricklig utstrickning tillgodose niringarnas intressen vid tulliren-
dens behandling.» Sésom hjilptrupp for forsvaret av sin silunda in-
tagna stéllning hinvisade finansministern ytterligare till Sveriges all-
ménna tulltjinstemannafrening; som »bestimt avratt frin varje anvind-
ning inom tullverket av en institution, sidan som den ifrigasattay.
Detta uttalande fran en tulltjinstemannasammanslutning torde fi be-
traktas som ett beklagligt bevis om pa ett och annat hill fsrekommande
sjilvtillricklighet, och det utgér enligt min mening snarast ett kraftigt
skil for inférandet av en tullfullmiktiginstitution. Av foreningens be-
rérda uttalande framgdr nimligen uppenbarligen, att forstaelsen for den
trafikerande allmiinhetens berittigade intressen icke si, som man skulle
finna 6nskligt, genomtringt alla tulltjinstemin, utan att det fast hellre
1 hég grad gores behov av en lekmannarepresentation for dessa intressens
tillvaratagande. Gent emot berérda uttalande gér det ett gott intryck
att se forslaget om tullfullmiiktige vil upptaget av den andra av de tvi
stora tulltjinstemannaorganisationerna Svenska Tullmannaférbundet och
av denna betecknas sisom bade praktiskt och tidsenligt.

Efter vad jag hir ovan bragt i erinran, huru yrkandet pa en tull-
fullméktiginstitution framférts och vunnit allmin anslutning frin dem,
som dirav beréras, torde det nistan vara overflodigt att ytterligare
understryka de skil, som tala diirfér. Jag anser mig emellertid bora
begagna tillfillet att bemota ett missférstind som pa nigot hill yppat
sig, dd det némligen uttalats farhagor for att en regering med utpriglad
partifirg skulle kunna nyttja fullmiktigplatserna sasom beloningar it
sina politiska meningsfrinder. Denna risk ir helt och hallet utesluten,
om sisom tullkommissionen foreslagit niringslivets egna representationer
— némligen respektive handelskammarmoteskommittén, Sveriges industri-
férbund och Sveriges allminna sjofartsforening — tillerkdnnes ritt att
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sjalva foresld de personer, som de anse mest skickade att foretrida
respektive niringsgrenar, och om regeringen ér forpliktad att vid person-
valet hélla sig inom ramen av silunda uppgjorda férslag. Jag vill i.
detta sammanhang ocksd till forsvar for tullfullméktiginstitutionen erinra
diarom, att varje form, varje organisation blir déd, om déri icke kan
ingjutas den ratta anden. Att omdana ett verk allenast med férfatt-
ningsparagrafer later sig icke géra; det behovs verkligen, sdsom Stock-
holms handelskammare riktigt erinrat, att en fullméiktiginstitution med
rotfiste 1 det praktiska livet stir stédjande vid generaltullstyrelsens sida
for att vaka over att det omorganiserade tullverket kommer att fungera
i avsedd riktning. Men ingalunda dr ndmnda institutions virv allenast
didrmed fyllt: den behéver helt visst alltjimt bibehéllas for att stagnation
skall undvikas och i stillet en frisk vind fran det praktiska livet fort-
farande verka pa och genomtringa generaltullstyrelsens beslut i nirings-
livet vidkommande frigor. ) -
P4 grund av det silunda anfoérda far jag hemstilla,

att riksdagen métte besluta, att bland de av
Kungl. Maj:t i proposition nr 89 foreslagna sirskilda
bestimmelser att frdn och med den 1 januari 1923
linda till efterrittelse betriffande tjdnstemén vid gene-
raltullstyrelsen och tullstaten skall intagas féljande:
»tullfullmiktige, vilkas antal faststéilles av Kungl. Maj:t
och riksdagen, férordnas pa viss tid och atnjuta arvode
till belopp av 3,000 kronor fér dr riknaty; samt att
i tullverkets utgiftsstat for tiden 1 januari—30 juni
1923 skall upptagas anslag till arvoden ét tre tull-
fullmiktige med tillhopa 4,500 kronor.

Stockholm den 22 mars 1922.

Evrik Roing.



