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Nr 230.

Av herr Karlsson i Nynishamn, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 100, med forslag till lag om allminna

vigar pa landet.

Kungl. Maj:ts proposition nr 100 med forslag till lag om allmiinna
vigar & landet innehdller den bestimmelsen i likhet med nu gillande
viiglag, att kopingar och municipalsamhiillen skola tillhora vigdistriktet
samt i likhet med 6vriga kommuner deltaga i kostnaden for viighdllningen
a landet.

Dé enligt min uppfattning dessa samhillen dirigenom méste édtaga
sig en dubbelbeskattning, kommer mitt yrkande att avse, det dessa sam-
hiillen 1 berdrda avseende métte jimstillas med stidderna.

Som stéd for denna uppfattning anfores foljande: lagforslaget inne-
bir, vad giller skattebérdan, den fériindringen, att skatteobjekten »annan
fastighet och inkomst» @vertaga en avseviirt storre del av demsamma in
forut, medan motsvarande littnad beredes »jordbruksfastighet», séiledes
okad skattebérda for kopingar och municipalsamhillen (samhillen). Stats-
bidraget till viigunderhéllet skall dessutom i viisentlig grad okas, bidraget
skall i likhet med vad som skett sedan 1919 utgd med 30 %, dock icke
som hittills varit forhallandet & beriiknad kostnad, utan & verkliga kost-
naden for viigunderhéllet, d& marken #r bar, samt for vinterviighallningen.
Dessutom erhélles statsbidrag 4 den del av kostnadssumman, som over-
skjuter riksmedeltalet pr vigfyrk med 40 %.

Dé statsbidraget utgir i huvudsak av skattemedel, belastas samhiille-
nas innevénare hirigenom med Okad skatteborda till staten, vilket senare
forhéllande #ven giiller stiiderna.

Dessutom mé papekas, att 1 1921 ars provisoriska skatteutjimnings-
lagstiftning icke tagits nagon hiinsyn till det skattetryck, municipalfgrvalt-
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ningen medfér. Av den skatteutjimning landskommunerna emellan, till
vars finansiering municipalsamhiillenas medlemmar fa limna betydande bi-
drag, ha dessa samhiillen silunda intet direkt gagn.

"Utdver de utgifter viighdllningsbesviiret a4 landet dsamkar dessa sam-
hillen, hava dessa att ensamt bekosta sina egna viigars och gators under-
hall (frénsett de allménna vigar, som i vissa fall genomlopa sambhillena)
och anliggning. Nutida fordringar, vad giiller viigars och gators underhall,
kriva ansenliga belopp. Sé& utgjorde utgifterna enbart for nimnda underhall,
fransett nybyggnader och avloppsledningar m. m., i Sundbybergs képing
1921 i runt tal kronor 60,000: —. Kopingens skattskyldiga hade dess-
utom att erligga vigskatt till distriktet med omkring kronor 50,000: —.

I Nynishamns képing voro motsvarande utgifter for samma ar kronor
25,000: — och kronor 41,200: -— vigskatt. En viss littnad i sidana sam-
hillens skattetryck genom att dessa utbrytas fran viighallningsdistrikten och
jimstiillas med stiderna i detta avseende torde silunda enligt mitt forme-
nande vara fullt befogat. Det kan emellertid anforas #iven andra skiil: den
svira depressionstid som for nirvarande Gvergir vart land kommer otvivel-
aktigt att medfora i siirskilt hog grad for dessa samhillen svéarigheter att
fullgéra sina éligganden, arbetslosheten har i dessa samhillen, som till
overviigande del bestd av industriarbetare, gripit oerhért omkring sig, for-
utom det direkta understodet hava nodhjilpsarbeten i stor omfattning an-
ordnats, vilket medfort upplianingar av medel, vars aterbetalande skjutits
pa framtiden, bevillningskronornas antal reducerats i raskt tempo samtidigt
som anspriken pd kommunernas kassa okas. De skil, som av savil 1920
ars viigsakkunniga som av departementschefen anforts mot, att samhillena
skulle utbrytas ur vigdistrikten, hava varit i huvudsak féljande: Vighall-
ningsbesviiret skulle bli for tungt for de éterstiende beskattningsforemalen
inom viighallningsdistrikten. Ritten for samhillena att slippa viighallningen
skulle pdskynda uppkomsten av nya municipalsamhillen och k&pingar med
dirav foljande #dndringar i viighallningsdistrikten.

Slutligen skulle enligt sakkunniga en oformlighet forefinnas i det for-
héllandet, att representanter for samhillena, valda gemensamt med lands-
bygden, skulle lika med den egentliga landsbygdens representanter deltaga
i behandlingen av frigor rorande viigunderhéillet pi landet.

Vad forst angir fragan om vighdllningstungan, direst samhillena
utbrytas, ma anforas vigkommissionens yttrande och férslag att direst en-
ligt 1913 ars viigstatistik linen utgjort viigdistrikt samt ordinarie statsbidrag
hojts fran 15 till 20 ¢, endast ett landstingsdistrikt fatt vidkénnas for-
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hojning i sin viighallningsborda, d& statsbidraget redan hojts till 30 ¢ och
ddrutover. Enligt foreliggande forslag torde detta skil numera hava full-
stindigt bortfallit, enir samhillena pid grund av gillande lag om fastighets-
bildning 1 stad m. m. nu blivit fullt jimstillda med stidderna betriffande
ordnandet av sitt gatuviisen. Enligt de sakkunnigas uppfattning #r sti-
dernas befrielse frén deltagande i landsbygdens vighallningsbesvir en
»sekelgammal oriittvisa». Vinner ett siddant betraktelsesiitt godkiinnande
av statsmakterna, torde ingen mdjlighet forefinnas for négon #ndring i nu
bestaende forhéllanden

De sakkunniga ha vidare anfort, att gatorna i samhillena #ro att
jaimstélla med enskilda vigar & landet, vilka skola underhillas av dem,
som dirutav hava gagn. Hirtill m& anmiérkas, att den offentliga reg-
leringen av samhillenas gatuviisen, som genom stadsplanelagstiftningen ir
faststilld, aligger samhiillena bestimda forpliktelser i avseende & gatas
anliggning, upplitande och underhill, lingt mera vittgiende #in vighallnings-
distriktets i fridga om allmiinna viigar 4 landet.

Betriiffande ater fragan, att samhillenas utbrytande skulle stimulera
uppkomsten av nya samhiillen, kan jag ej dela denna uppfattning. Savitt
nu kan bedtmas, forefinnes ingen strivan frin titt bebyggda omraden &
landet 1 riktning till att &t sig skapa nya samhillsformer, det motsatta
torde 1 stillet vara forhallandet. Genom de initiativ. Kungl. Maj:ts
befallningshavande méste taga for att ur ordnings- och sanitetssynpunkt
samt dven med hiinsyn till byggnadsvisendets rationella ordnande & orter
med sammantringd befolkning har nya samhillen uppstitt, ofta mot be-
folkningens bestridande i stérre omfattning {n fran innevdnarnas egna fram-
stillningar.

Man torde dirfor utan fara for misstag kunna forutsitta, att sam-
hillenas befrielse fran viigskatt ej kan piverka forskjutningen mellan stad
och landsbygd.

Skulle mot férmodan sadant yppa sig, ligger det helt i statsmyndig-
heternas skén att frian boérjan avvisa desamma med stod av gillande for-
fattningar.

Vad slutligen betriiffar oformligheten av att representanter fir sam-
hiillena skulle deltaga i frigors behandling, som ror viigvisendet 4 lands-
bygden, direst landstingsomrédet skulle utgdra viigdistrikt, torde diri ingen
fara foreligga.

Landstingsmiinnen, som viiljas gemensamt for landsbygd och sambhiille,
torde lika ofta vara bosatta 4 rena landsbygden som i koping eller
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municipalsamhélle samt dessutom i forsta hand se pa hela landstingsom-
rddets biista. v

Kungl. Maj:ts forslag till lag om allméinna viigar a landet innebir
emellertid en forindring rérande samhiillena diirutinnan, att distriktet skall
vidkéinnas kostnaden for underhillet av allmiénna trafikleder inom dessa
samhiillen, dock icke med hogre belopp in det, vartill kostnaden for viig-
hallningens utférande efter samfirdselns behov skiiligen kan skattas.

Rorande denna bestimmelse kommer oupphorliga tvister att uppsté
mellan vigdistriktet och dessa samhillen. Vad forst betriiffar fragan,
huruvida en gata skall anses nodig fér den allminna samfirdseln, med- -
giva de sakkunniga, att svirigheter hir méta, genom uppdelning av gatorna
i grupper, . nimligen sidana gator som iro nddiga fér den allminna sam-
firdseln och till vars byggande och underhall bidrag frin viighallnings-
distriktet kan pariilknas, samt gator som endast utgira enskilda utfartsvigar.
Hiérvid #&r dock att mirka, att gillande stadsplanelagstiftning stadgar
skyldighet for samhiillet att 1 man av bebyggande upplita gata till allmiint
begagnande. Det forefaller diirfér orimligt, att nigon sedan vill bestrida
att ej gatan iir behivlig for den allmiénna samfiirdseln, i varje fall kommer
detta att leda till rent godtyckliga resultat.

Vad slutligen underhallet av gata betriiffar, skall enligt forslaget di-
striktet endast vidkénnas utgifterna for dessa huvudgators hillande i samma
skick som trafikleder av liknande betydelse och utsatta fér samma pa-
frestning, vilka bekostas inom distriktet 1 ovrigt.

Onskar vederbérande samhille &t ifrigavarande gator giva en hogre
standard, skulle hiirigenom uppkomna merkostnad drabba samhiillet sjilft.

Xlsserhgen anfor departementschefen:

»far detta ej innebira, att viighillningsdistriktet aldrlg kommer att
vidkiéinnas exempelvis kostnaderna for stensittning av allmén vig inom ett
samhiille eller for vigens forseende med gangbanor eller andra sirskilda
anordningar, om sédant 1 samfirdselns intresse kan anses erforderligt, skola
givetvis dessa kostnader giildas av distriktet.» Nagon motsvarande be-
stimmelse éterfinnes dock ej i lagtexten. Uppenbart torde vara, att hir
tvister komma att uppstd av stor riickvidd, allt efter som behov av dnd-
ringar i trafikhiinseende inom dessa samhillen framkomma.

I och med fastighetsbildningslagens foreskrifter, att samhiillet ir skyl-
digt upplata gatan for allmiint begagnande, ir fastslaget, att gatan #r be-
hovlig for den allmiinna samfirdseln. Att hir skilja mellan sidana som
iro for den allminna samfirdseln behovliga och andra liter sig av prak-
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tiska skil ej géra. Detsamma #r forhallandet, da det giller bedsma under-
héllet av vig eller gata, att urskilja sédan kostnad som betingas av allméint
intresse “eller av enskilt behov. Det senare har nimligen tagit sig uttryck
1 lagstadgad skyldighet for tomtigare att ersiitta samhillet for kostnaderna
for gatumarken.

Av vad ovan anforts torde framga, att jag ej vill motsitta mig hojt
bidrag frin staten till viigunderhillet med dirav foljande belastning for
skattskyldiga inom samhillena. Diremot anser jag tidpunkten lamplig, da
nu ifrigasiittes en si vittghende omliggning av bestimmelserna i viighall-
ningsbesviirets utgrande pi landet, att det gamla énskemalet om sam-
hiillenas utbrytning ur viigdistriktet nu bor forverkligas, siirskilt med hiin-
syn dértill, att de ekonomiska verkningarna dirav nu neutraliseras.

Med avseende & lagforslaget i sin helhet borde enligt min mening
detsamma ej genomforas i s& raskt tempo, som hiir foreslagits, sirskilt med
hinsyn till de stora kostnader som dirigenom paliggas alla skattskyldiga.
Resultatet av riksdagens beslut 1921 om, att viigstyrelserna i viss omfatt-
ning fga dvertaga viighallningsbesviret, borde enligt min uppfattning forst
foreligga, innan en sd genomgripande reform som den foreliggande for-
verkligas. Hirom framstilles dock frin min sida intet yrkande.

Pi grund av vad ovan anforts samt med hinvisning till vad savil
vigkommissionen som svenska stadsforbundet i detta #rende framhallit,
hemstiilles, det riksdagen matte besluta,’

1) att kopingar och municipalsamhillen, for vilka
lagen om fastighetsbildning i stad fger tillimpning, mé
utskiljas ur sina respektive viighéllningsdistrikt och med
avseende & viighallningsbesviiret &4 landet likstillas med
stiderna;

2) att 2:dra sirskilda utskottet mitte foretaga de
indringar i lagtexten, som hiirigenom erfordras.

Stockholm den 21 mars 1922,

S. J. Karlsson,

Nyniishamn,







