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Nr 197%.

Av herr Kilbom m. fl., om skrivelser till Kungl. Maj:t i
Sraga om meddelande av vissa bestidmmelser angdende val
av riksdagens justiticombudsman.

Den i 96 § regeringsformen anvisade justitieombudsmannainstitutionen
har i praktiken icke motsvarat de dirvid fista fﬁrvﬁntningarna. I stillet
for att vara ett virn for medborgarna har den kommit att i huvudsak
gestalta sig som ett balverk for byrakratlen Till viisentlig del” har detta
visserligen sin grund i ett forhéllande av tidigare datum, niimligen det i
kungl. forkl. 23 mars 1807 punkt 40 intagna forbudet for enskild part
att atala domare for fel eller brott i #mbetet. Ifrgavarande urkund, som
SJle angiver sig innehalla en forklaring over allminna lagens stadganden
1 atskllhga rum och som i sjilva verket innefattar #ndring i allméinna
lagen, skulle, iven enligt den tidens grundlagar, ha erfordrat stindernas
samtycke. Da detta ej inhimtats, #ro de sédlunda inkonstitutiomellt till-
komna stadgandena en riittslig nullitet. Byrdkratien, i vars siirintresse
ovannédmnda foérbud mot atal ligger, har dock icke blott tillimpat detsamma
som giltig lag, utan mot den foregivna férfattningens ordalydelse utstrickt
detsamma att gilla dven andra @mbetsmiin 4n domare. En mer speciell
dmbetsmannahtgfird har likvil dragit en ndgot oklar grins neddt for for-
budets tillimpning, si att endast vissa vre skikt i den byrikratiska
hierarkien skulle vara delaktiga i privilegiet. Om iin forbudet mot enskilt
dtal av d@mbetsman tillkommit oberoende av justitieombudsmannens’ verk-
samhet, bor dock liggas justieombudsmannen till last, att han icke reagerat
vare sig mot tillimpningen &verhuvud av detta olagliga forbud eller mot
dess utstriickning over ordalydelsen. Genom det faktiska upprdtthéllandet
av forbudet i friga har ett Atalsmonopol etablerats, utom for vissa ko-
nungens #mbets- eller tjinstemiin, for riksdagens Jusutleombudsman Da
allmanhcten pd grund av den senares egenskap av en riksdagens funk-
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tioniir foretriidesvis velat vinda sig till honom, ha justitieombudsmanna-
befattningens olika utovare, med den syn pi de inkommande klagomailen
de faktiskt visat sig hava, verkat som ett skydd icke for allminheten utan
for byrakratien, i det nimligen deras verkliga sysselsittning blivit att
fran vidare behandling avskiira de ojimforligt flesta yttringar av missndje
med #mbetsmiinnens verksamhet. Sa forefaller det niistan som justitie-
ombudsmiinnen sjilva skulle medvetet fatta sin uppgift. Ratt karaktiristisk
for den mentalitet varmed allméinhetens klagoskrifter handliggas, torde
vara den djupt kinda skildring av domarkirens obehag, vilken nuvarande
J. O. ansett limpligt inflicka i sin i dmbetsberittelsen 1920 atergivna
skrivelse till Konungen om léneskning &t hiiradshdvdingarna, en skrivelse
som for ovrigt forsetts med den klidsamma rubriken: » Framstillning angiende
atgiirder for uppehallande av en hog nivé hos rittskipningen vid hérads-
ritterna>. J. O. kriiver diir fetare avloning &t lantdomarne bland annat
dirfor, att de skulle tillhgra en klass av medborgare »som... #ro foremal
for allmiénhetens stiindiga kontroll, och mot vilka anmilningar avlatas for
de minsta forseelser och ofta utan fog, mot vilka en siirskild klasslagstift-
ning ér riktad i 25 kap. strafflagen> (sid. 619 anforda @mbetsberittelse)!
Den iver, med vilken J. O. iignar sig at framstillningar om Ioneskningar
at byrakratien, #éir jimford med den magra dtalssiffran i och for sig miirklig.

Att J. O:s verksamhet tenderat i denna riktning sammanhinger oveder-
sigligen med det forhallande att till ifrigavarande syssla konsekvent utses
personer ur byrakratien sjilv. Merendels viiljas domare, som viintas gora
karriir som sadana. J. O. tilltriider sin befattning utrustad med samma
synpunkter pa dmbetsmannakéarens och den skattdragande, produktiva be-
folkningens inbordes riittigheter och skyldigheter, som #ro giingse bland
den forra parten. J. O.-kallet betraktas av den framétstriivande befatt-
ningshavaren, som helt kinner sig alltjimt som en bland andra dmbets-
mén, blott som ett mellanled i marschen wot de byrdkratiska hojderna.
Nagon anledning att genom alltfor stort étalsnit eller efterhéingsen kontroll
forarga dem, som hava inflytande dver karridirens fortsittning, eller att rja
upp med fordomar och ovanor, som for imbetsmiin i allménhet blivit kiira,
finna J. O. av denna kategori ej. Man kan ju for frigans belysning gora
det tankeexperimentet, att eftersinna vad effekt som vore att viinta av
M. O:s kontroll, om till M. O. utséges kaptener i generalstaben.

Skall J. O.-institutionen kunna aterforas till dess i grundlagarna av-
sedda funktion, maste uppenbarligen sysslan avkopplas fran byrikratien.
Nodigt intresse for bevakande av det regerade folkets riitt och biista mot
den regerande byrékratien kan icke fullt vintas av annan #n den, som
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har sina erfarenheter just fran dess regerades krets och som icke heller
sjilv fir rikna med att bliva delaktig av de okontrollerade maktmissbrukens
lockande uttvning. Den regel synes déirfor bora uppstillas, att till J. O.
ej ma utses den som inom viss tid, t. ex. de sistforflutna 5 &ren, inne-
haft statstjinst, samt att avtridande J. O. ej #r behorig att inom mot-
svarande tidrymd overtaga statstjinst. Skulle det anses alltfor striingt
och onddigt for uppndende av ésyftade losgérande av J. O:s verksamhet
frin dmbetsmannaviildet att stadga diskvalifikation genom, resp. for
varje statstjéinst, kunde viss lig arlig inkomstsiffra siittas som maximigriins
1 friga om statstjinst, som ansiges tilliten. Griinsen maste dock dragas
otvetydigt till forebyggande av godtycke och aterfall i det nuvarande sy-
stemet samt jimvidl sd, att varje statstjinst, som innebure innehavarens
visentliga levnadskall, sikert uteslotes.
Pa grund av det anforda hemstilles,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
begiira utredning och framliggande av forslag till den
tindring i grundlagar och andra riksdagens justitieom-
budsman rérande forfattningar, som ma tarvas for in-
forande av dels forbud att till befattningen utse den,
som under nirmast foregidende till antalet angivna éren
innehaft statstjiinst, eller statstjinst med sidan till siff-
ran begrinsad avlning, att tjéinsten kan antagas hava
varit ett for ifragavarande person viisentligt levnadskall,
dels foérbud for riksdagens justitieombudsman att efter
frintriide av sin syssla inom viss tid Gvertaga statstjiinst
eller statstjinst av nyssnimnd art.

Stockholm den 20 februari 1922.

K. Kilbom. Rob. Samuelsson. J. P. Dahlén.
Viktor Herouw. K. Verner Karlsson.




