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Nr 170. '

Av herr Johanson i Hallagirden m. fl., om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende beredande dt kommunerna av skilig trygg-
het mot att genom administrativa myndigheters forfogan-
den dldggas allt for tryckande ekonomiska bordor for
folkundervisningens utveckling.

Den ekonomiska kris, som vért folk fér nirvarande har att genomleva,
dr av den omfattande och svarartade beskaffenhet, att den nodviandiggor
string sparsamhet och planmissig hushallning, sivil fér den enskilde som
for kommunerna och staten.

Det mé visserligen medgivas, att folkundervisningen ar av den vikt for
vért folks utveckling, att sparsamheten ingalunda bor i fréimsta rummet in-
riktas pd detta omradde. Men hiirav foljer icke, att det skulle vara mojligt
eller lampligt att helt och héllet undantaga folkundervisningens omrade vid
strivandena att &stadkomma en sddan hushallning inom kommunerna, att
dessa férma att genomgd den nuvarande kristiden utan att ddraga sig s&
tryckande skulder och en s& tyngande skatteborda, att deras framtid
dventyras. )

Det ér pa intet siitt hir meningen att fororda, att sddana inskrénknin-
gar skulle vidtagas med avseende & utgifterna for var folkundervisning, att
densamma skulle komma att underga en forsimring i forhallande till sitt nu-
varande tillstind. Ddremot synes man med hinsyn till vart lands ekonomiska
lige bora tillse, att skoldistrikten f& nagon tids rddrum med inforandet av
dyrbara forbittringar och icke tvingas att bradstértat och med fara for eko-
nomisk &veranstringning bringa sina undervisningsanordningar i det skick,
att de motsvara alla fordringar, som kunna stillas av vederbérande myn-
digheter.
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Ett ytterligare stod for den meningen, att for ndrvarande varsamhet
bor iakttagas vid aliggande av skolhushyggnadsskyldighet for skoldistrik-
ten, foreligger i den omstéindigheten, att 1920 ars riksdag med anledning av
viickt motion (IT:209) i skrivelse nr 365 till Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl.
Maj:t ticktes 1ata utreda, i vad mén och pa vad siitt staten ma lamna bidrag
till uppférandet av byggnader for folkskoleviisendet i riket samt dérefter sna-
rast mojligt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan
foranleda.

S&som skil for sin anhallan har riksdagen anfort bland annat féljande:

”En av de viktigaste, ja, kanske frimsta omstindigheter, med vilka man
méste rikna, d& det giiller att &stadkomma forbittringar pa folkskoleviisen-
dets omrade, #r helt naturligt de ekonomiska forhdllandena inom skoldistrik-
ten. I hundratals fattiga, skattetyngda kommuner har diirfér av ekonomiska
skal trots stora anstringningar skolviisendet icke kunnat pa ett tillfredsstél-
lande sétt ordnas.

Den storsta posten i kommunernas budget utgéres, som bekant, ofta av
anslagen till ndédiga skolhusbyggnaders uppférande och vidmakthallande.
Stegrade arbetsloner och materialpris ha under de senare aren gjort skolhus-
byggnadstungan svérare #n nigonsin, ja, i manga fall si svar, att den utgdr
ett bestimt hinder for folkskolevisendets tidsenliga utveckling. Sérskilt géller
detta givetvis just de fattigare landskommunerna.

Ur sdvil skatteutjimningssynpunkt som med hénsyn till skolviisendets
bista dr det alltsd av den allra storsta betydelse, om, sdsom i férevarande
motion II : 209 ifrdgasatts, skoldistrikten genom anslag av statsmedel beredas
behovliga littnader i de dryga kostnaderna for anskaffande av skollokaler.

Riksdagen forbiser hirvid icke, att det anslag, som for sddant #ndamél
skulle behdva anvisas, miste bliva mycket stort.”

Till £51jd av det forsimrade lige, vari statsfinanserna numera befinna
sig, torde det icke kunna pariiknas, att det skulle bli mojligt for staten un-
der den nirmaste framtiden att anskaffa medel till den mycket betydande ut-
gift, varom hé#r #r friga. Riksdagens nyss dtergivna uttalande anféres hér
framfor allt av det skiilet, att det synts vara limpligt att erinra dérom, att
riksdagen bestimt forklarat. att i manga fall kommunerna icke formé att
biara de kostnader, sirskilt for skolhusbyggnad, vilka skulle erfordras fér
folkskoleviisendets tidsenliga utveckling.

Under sddana omstéindigheter synes det vara nddviindigt att vidtaga
sddana #ndringar i nu gillande forfattningar rérande folkskoleviisendet, att
man borttager de bestimmelser, vilka giva de administrativa myndigheterna
befogenhet att tvinga kommunerna till en bradstortad utveckling av folkun-
dervisningsviisendet, vilken &verstiger deras ekonomiska krafter.
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For . vidtagande av atgirder i det syfte, som hér angivits, tala #ven
starka principiella skil. Det dr nimligen uppenbart, att fragan om folkunder-
visningens ordnande ur principiell synpunkt icke dr enbart en fraga, som bor
avgoras i administrativ viig. Den ér ocksd en ekonomisk friga, som bersr
kommunernas ritt att sjélva besluta sina utgifter och som enligt de grund-
‘satser, vilka &ro grundliggande for var kommunala sjalvstyrelse, bor regle-
ras genom lagstiftning, som meddelas av riksdagen och Kungl. Maj:t gemen-
samt. Till en borjan utfirdades ocksd de forfattningar, som bestimde kom-
munernas stillning till folkskoleviisendet i ekonomiskt avseende av riksdagen
och Kungl. Maj:t gemensamt. P& senare tid har emellertid en dndring hér-
utinnan &gt rum, i det Kungl. Maj:t genom ensidigt utfirdade nya forfattnin-
gar skaffat de administrativa myndigheterna en synnerligen vidstrickt makt
att patvinga kommunerna sina onskemal i fraga om skolundervisningens
utveckling.

Sésom belysande for vad som hirvidlag skett m& erinras dirom, att
riksdagen ar 1918 faststiillde vissa grunder och villkor for utgaende av stats-
bidrag till folkskollirarnas avlgning. Dirvid tillgick s, att Kungl. Maj:t
framlade ett forslag for riksdagen och att riksdagen forklarade sig godkinna
detta forslag med ett par smirre dndringar av huvudsakligen formell beskaf-
fenhet. Till dessa beslut fogade riksdagen endast ett medgivande for Kungl.
Maj:t att i frdga om tillimpningen av de av riksdagen godkinda grunderna och
villkoren utfirda de nirmare foreskrifter, som i detta avseende kunde finnas
erforderliga. Det visade sig emellertid icke desto mindre, att Kungl. Maj:t
i den kungorelse den 16 sept. 1918, som utfirdades med anledning av riksda-
gens beslut, p& egen hand bland annat infért nya villkor fér atnjutande av
statsbidrag till folkskolléirares avloning utover dem, som faststillts av riks-
dagen. Av dessa nya villkor #ro sirskilt de, som insatts i nyssnimnda
kungdrelse under 18 § a) och ¢) av stor vikt. Dessa villkor iro av foljande
lydelse:

"a) att skolan #r anordnad i verensstimmelse med giillande fore-
skrifter”,

c) att skoldistriktet for undervisningen tillhandahaller limpliga loka-
ler samt dindamalsenliga skolmébler och erforderlig undervisningsmaterial.”

Kungl. Maj:t har alltsd hirigenom forklarat, att sdsom villkor for er-
hallande av statsbidrag skola giilla ej blott av riksdagen faststillda villkor
utan dirutéver dven alla de, som Kungl. Maj:t eller underordnade myndig-
heter kunna finna limpligt att foreskriva i administrativ ordning. Den admi-
nistrativa myndigheten har alltsi pa detta sitt gent emot kommunerna erhal-
lit en maktstillning, som forsitter dessa i ett tillstdnd av det storsta beroende
och 1 hog grad betager dem radigheten &ver sina utgifter.
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Savil av ekonomiska som av principiella skil krives tydligen, att vill-
koren for erhallande av statsbidrag till folkskolldrares avloning aterforas
till den av riksdagen faststillda lydelsen.

Aven i friga om de foreskrifter, vilka meddelas i folkskolestadgan och
i sirskilda bostillsordningar for lirarpersonalen riérande kommuns skyldig-
het att tillhandahalla lirarbostider giller, att dessa foreskrifter icke blivit
godkinda av riksdagen. I detta avseende rader alltsi ett helt annat forhal-
lande dn i fraga om t. ex. ecklesiastik bostillsordning, vilken utfirdats med
riksdagens godkinnande sasom lag. Det skulle utan tvivel vara av synnerlig
betydelse, att den erfarenhet, som inom riksdagen forefinnes om forhallandena
inom landets olika delar, tillvaratages vid utarbetande av bestimmelserna om
kommunernas byggnadsskyldighet i foérhallande till lirarna vid folkskolor
av olika slag. Att de av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelserna pa grund
av sin opraktiska och teoretiska liggning valla onddiga kostnader &r tydligt.
Foregiende ars riksdag fann sig ocksd foranlaten att pd ett par enstaka
punkter begira indring. Detta riksdagens ingripande skedde emellertid mera
tillfalligtvis, och Aatskilliga andra foreskrifter bora dndras med tillgodogo-
rande av nu vunnen praktisk erfarenhet. Ur konstitutionell synpunkt maste
det dven anses riktigt, att bestimmelsen om kommunernas byggnadsskyldig-
het dven i hir berorda fall utfirdas med riksdagens medverkan.

Det foreligger alltsd tungt viigande anledningar for riksdagen att be-
gira, att Kungl. Maj:t matte lata omarbeta hir omtalade foreskrifter med till-
godogorande av vunnen praktisk erfarenhet och direfter forelagga dem riks-
dagen till godkidnnande.

For beredande av okad trygghet for kommunerna synes ytterligare en
forandring i forfattningarna rorande folkskoleviisendet vara behévlig. Som
bekant foranleder enligt nu gillande bestimmelser, sidana de verka i prak-
tiken, en hemstillan av folkskoleinspektoren, att statsbidrag till kommuns
folkskolevisen métte indragas, s gott som undantagslost, att linsstyrelsen
underlater att utbetala statsbidraget. En anledning hértill ligger tydligen
diri, att vederbdrande tjinsteman blir personligen ansvarig for det belopp,
som han utbetalar, och dirfoér vagrar utbetalning for att vara pa den sikra
sidan. For kommunernas ekonomi #r det emellertid mangen ging synnerli-
gen kinnbart att nodgas avvara statsbidraget under den tid, som atgar for
att fa behorigheten av indragningen provad. Dérest det vid den slutliga prov-
ningen befinnes, att indragningen varit oberittigad, har kommunen alldeles
i onodan tillskyndats svarigheter. Hithérande bestimmelser béra darfor
indras p& det sitt, att folkskoleinspektors hemstdllan om indragning av
statsbidrag foranleder atgird forst sedan behorigheten av den anmérkning,
varpa han grundar sin hemstillan, ér slutgiltigt faststalld.
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Med stod av vad vi sdlunda anfort, f& vi vordsamt hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder for att omarbeta
for folkundervisningen gillande forfattningar i syfte att be-
reda kommunerna skilig trygghet mot att — for folkunder-
visningens utveckling — alaggas alltfor tryckande ekono-
miska bordor genom administrativa myndigheters atgéirder
och darvid sirskilt beakta,

a) att med hdnsyn sévil till ekonomiska som prin-
cipiella sk#l villkoren for erhallande av statsbidrag till
folkskolldrares avloning bora aterforas till den av riksda-
gen faststillda lydelsen,

b) att det enligt riksdagens mening &r Onskvirt, att de
foreskrifter, vilka meddelas i folkskolestadgan och i sir-
skilda bostédllsordningar for lirarepersonalen rérande kom-
muns skyldighet att tillhandahélla ldrarbostider, efter om-
arbetande med tillgodogérande av vunnen praktisk erfaren-
het, matte foreliggas riksdagen till godkénnande,

c¢) att reglerna om utbetalande av statsbidrag till folk-
undervisningen #ndras p& det siitt, att folkskoleinspektors
hemstillan om indragning av statsbidrag mé foranleda &t-
gérd, forst sedan behorigheten av den anmirkning, varpd
han grundar sin hemstéllan, dr slutgiltigt faststdlld.

Stockholm den 31 janunari 1922.

Gustav Johanson
i Hallagérden

Th. Gardell. E. G. Nilsson, Carl Johanson,
Vibberbo. Hérninge.

Hjalmar Svensson, Joh. Johansson Ivar Pettersson.

Gronvik. i Kiélkebo.

A. J. Johansson, Olof Olsson, Janne Nilsson,
Bro. Kullenbergstorp. Koinge.

M. L. Petersson, K. A.-Ryberg. P. A. Mdnsson
Broaryd. i Backa.

K. A. Westman,
Brobygérd.

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 4 saml. 45 hdft. (Nr 169—173.) 2






