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Nr 147.

Av herr Sjéblom, om d;zdring i gdllande bestammelser angdaende -
fordelning av skogsvdrdsavgifter.

Den verksamhet, som de frin och med ar 1905 fungerande skogs-
virdsstyrelserna utévat, har hittills bekostats dels medelst av riksdagen
beviljade arliga anslag, dels genom bidrag fran hushéllningssillskap
och landsting samt dels — och huvudsakligen — genom s. k. skogs-
vardsavgifter.

Till en bérjan utgingo dessa avgifter i form av exportavgifter i
tri och trimassa. Snart visade det sig emellertid, att en dylik uttaxe-
ringsgrund féranledde oproportionerligt héga avgifter 1 en del lin,
medan andra lin knappast uppburo nigra avgifter alls. En indring
blev dirfor nédvindig. Av denna anledning tillkom kungl. férordningen
av den 11 oktober 1912, vilken féreskriver, att for allt accispliktigt
virke skall erliggas skogsvirdsavgift med 1.5 procent av virkets taxerade
virde. Av de pa si sitt inom varje landstingsomride inflytande medlen
skola 90 procent tillhandahallas skogsvirdsstyrelsen dirstides, medan
10 procent redovisas till statskontoret for att av Kungl. Maj:t 1 min
av forefallande behov fordelas mellan samtliga rikets skogsvirdsstyrelser.

Nu nimnda forordning bygger pd den principen, att skogsvérds-
avgifterna frin ett visst landstingsomrade bora, oberoende av behovet,
komma huvudsakligen skogsigarna inom samma landstingsomride till
del. Endast de 10 procent av sagda avgifter, som ansetts ungefir mot-
svara avgifterna frin de allminna skogarna, skola niimligen reserveras
for tickande av eventuellt forefintliga behov i andra delar av riket.

Mot det berittigade i en dylik princip hava tid efter annan
roster hojts.

Yedan i Kungl. Maj:ts nidiga proposition nr 46 till 1903 drs riksdag
sager sig foredragande departementschefen silunda bland annat ej finna,
att tillrickligt talande skil framdragits for att fringd det av domiin-
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styrelsen ar 1895 framstillda forslaget dirom, att skogsvirdsavgifterna
skulle ingé till en allmidn skogsvirdsfond, ur vilken Kungl. Maj:t skulle
dga att 1 min av behov anvisa medel for den enskilda skogsvardens
frimjande inom de skilda linen. Departementschefen yttrar vidare:
»En fordelning mellan linen av inflytande skogsvardsavgifter efter den
virkesmiangd, som for tillverkning av de utférda varorna blivit inom
de skilda ldnen avverkad, skulle, sisom #dven domiinstyrelsen framhallit,
utfalla mycket ojimnt med hinsyn till det behov av bidrag for skogs-
virdsindamal, som inom linen férefinnes. Aven om detta missfor-
hillande skulle i viss man avhjilpas genom den av styrelsen foreslagna
okning av och jimkning i fordelningen av de bidrag, staten komme att
till den enskilda skogsvardens frimjande limna, synes det mig dock
frin synpunkten av tillgodoseendet av skogshushéllningen for landet i
dess helhet icke vara limpligt att sisom en oeftergivlig grundsats fastsla,
att de skogsvardsavgifter, som erlagts fér virke, avverkat a4 en ort,
ovillkorligen skulle komma samma orts skogshushéllning till godo».

Vid det mote som 1908 holls mellan samtliga rikets skogsvards-
styrelser framholls jamvil vissa svagheter i principen ifriga. Motet
uttalade silunda, att skogsvirdsavgifterna icke rittvisligen kunna be-
traktas sisom annat dn en av konung och riksdag palagd skatt, ehuru
utgiende efter enastiende grunder och avseende ett visst allmint dnda-
mél: understédjandet av skogsvirden inom hela landet. Behovet av
sidant understod finnes inom hela landet, olika stort inom olika delar,
och lika litet som andra allminna skatter fi komma vissa skattebetalande
eller vissa orter fran vilka skatten hirflutit tillgodo, lika litet bér detta
fi vara hindelsen méd den skatt, som utgores genom skogsvards-
avgiften.

De flesta skogsvirdsstyrelserna torde i regel anviinda sié de av
dem disponerade skogsvéirdsmedlen, att dessa komma de delar av lands-
tingsomradet foretridesvis tillgodo, dir skogsmark ir mest avverkad,
varemot de delar av landstingsomridet, dir mera skog finnes kvar och
avverkas och fran vilka sdledes skogsvardsavgifterna foretridesvis hir-
flyta, fi mindre gott av desamma. Vad som silunda i smétt dger rum
inom varje landstingsomride borde ock, synes det maotet, dga rum i
stort inom landet sisom en enhet. o

Storsta delen av skogsvirdsavgifterna torde hirflyta frin de stora
sigverken och trimassefabrikerna, vilka #ga stora skogsmarker och
vilkas verksamhet just avser att gora de i foretagen nedlagda kapitalen
fruktbarande bland annat genom att vidmakthalla sin skogsmarks av-
kastningsformiga och silunda verkstilla nédiga skogsvérdsarbeten.
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Nagot verkligt behov att genom allménna medel understodja sidan
skogsvard kan silunda icke anses foreligga.

Det verkliga behovet, sett ur nationalekonomisk synpunkt eller
sisom ett statsintresse, torde diremot fi anses fyllas i det att skogs-
varden genom allminna medel understédjes pi sddana marker, vilkas
agare icke hava forutsittningar eller tillgingar att utan bidrag sjalva
istadkomma erforderlig skogsvird. Betydande kalmarker med glest be-
vuxna skogsmarker fiunas inom landet, som sikerligen skulle forbliva
utan atervixt, emedan deras iigare sakna formiga eller vilja att utan
understéd kultivera desamma.

Understédjande av skogsvirden pi sidana marker limnar ett rikt
falt for skogsvardsstyrelsernas verksamhet och bor uppenbarligen vara
styrelsernas foérndmsta uppgift.

Det torde ocksa fortjina beaktande, att de skogstillgingar, som
innu  finnas kvar, foretriidesvis dro beligna inom de nordliga linen,
vilka silunda nu erhilla de ojimforligt storsta andelarna av skogsvards-
avgifterna.

Motet hemstillde dirfor om sidan éndring av § 2 i kungl. for-
ordningen av den 24 juli 1903, att {érdelning av skogsvardsavgifterna
méatte ske pa si siitt, att 80 procent av desamma skulle fordelas efter
di gillande grunder, men att aterstiende 20 procent skulle férdelas efter
Kungl. Maj:ts beprovande efter sig foreteende behov inom de olika
landstingsomridena.

ver sagda hemstillan avgav dominstyrelsen den 31 januari 1910
underdanigt yttrande. Ur detta mi foljande citeras: ,

yEhuru vissa anmirkningar skulle kunna géras mot det av skogs-
virdsstyrelserna framstillda iskadningssittet, vilket ingalunda Gverens-
stimmer med den tankeriktning, som givit forsta uppslaget till en for-
ordning om skogsvirdsavgifter, anser styrelsen sig kunna i huvudsak
instimma i skogsvirdsstyrelsernas uttalande. Styrelsen far emellertid
sisom ett ytterligare skil till att en viss del av skogsvirdsavgifterna
mé kunna av Fders Kungl. Maj:t disponeras enligt andra &n de nu for
fordelningen av dessa avgifter gillande grunder underdinigst erinra
dirom, att en ej ringa del av dessa avgifter hérflyter frin exporterade
triovaror och exporterad triimassa, vartill rivaran héimtats frin statens
skogar.

Fér ar 1905 anvisade landsting och hushallningssillskap for skogs-
odlingars befrimjande 115,650 kronor. Men sedan andel av skogsvards-
avgifter erhallits, hava vissa landsting och hushallningssiillskap dels
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minskat, dels alldeles indragit dessa anslag. Hirav synes den slutsats
kunna dragas, att i min som skogsvirdsavgifter erhailas for skogsvir-
dens och skogsodlingens befrimjande, landsting och hushallningssill-
skap minska sina- anslag f6r samma #ndamal. Bifolles den framstill-
ning angdende skogsvirdsavgifternas fordelning, som gjorts av skogs-
virdsstyrelsernas méte, skulle tvivelsutan detta forhallande gora sig
gillande i dn hogre grad #n hittills, varpa rikets skogshushéllning
bleve lidande. En é#ndring i grunderna for skogsvirdsavgifternas for-
delning torde férdenskull bira vara forbunden med siadana bestimmel-
ser, att landsting och hushéllningssillskap fortfarande ma komma att
for ifrigavarande idindamél anvisa anslag. Sidana anslags beviljandé
torde ock utgbra biista uttrycket for behovet av medel for skogshus-
hillningens befrimjande inom landstingsomridena.»

Pi grund av det anférda hemstéillde dominstyrelsen bland annat,.
att Kungl. Maj:t ticktes till den nu forsamlade riksdagen avlita nadig
proposition om sidan dindring av 2 § i nidiga forordningen angiende
skogsvirdsavgifter av den 24 juli 1903, att fordelning av de fran och
med ar 1910 inflytande skogsvirdsavgifterna métte ske pd sd sdtt, att
sextio procent av desamma fortfarande fordelas pa sitt nu dr bestidmt,
men att av kvarvarande fyrtio procent landstingsomrade skall dga, i man
samma del dartill limnar tillging, bekomma intill tre ginger det be-
lopp, som av landsting och hushallningssillskap sammanlagt blivit for
aret till skogshushillningens befriimjande anslaget, varefter angiende
fordelningen av tilliventyrs kvarvarande skogsvirdsavgifter skall gilla
vad nu ddrom i férenimnda 2 § sigs.

Av det anforda framgéar, att man, allt ifrin skogsvardsavgifternas
forsta tillkomst inom skilda liger ansett, att desamma borde fordelas pa
annat sitt dn det av statsmakterna tillimpade. Utan tvivel hava emel-
lertid vissa skil forefunnits foér divarande riksdagar att fastsli den hit-
tills anviinda fordelningsgrunden eller med andra ord béja sig for de
skogrikare linens krav pi att aterfi storre delen av sina skogsvirds-
avgifter. Men forutsittningarna hirfor hava frian och med ar 1918 till
storre delen bortfallit. Da tillkom nidmligen en ny lag, den s. k. pro-
visoriska skogslagen, vilken kan siigas hava alldeles omindrat ej blott
skogsvardsstyrelsernas verksamhet utan éiven deras anslagsbehov. Fran
att tidigare huvudsakligen hava bedrivit upplysningsverksamhet och
varit kontrollanter av att skogsodling i tillborlig utstrickning verkstil-
des 4 avverkade marker nodgades nimligen styrelserna att fran och
med provisoriska skogslagens tillkomst ej blott dtaga sig 6vervakningen
av avverkningarna & stérre delen av de enskilda skogarna utan jamvil
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i stor utstrickning darstides utféra stimplingar eller lamna anvisningar
om huru avverkningarna borde bedrivas. Detta har givetvis ej kuunnat
‘ske utan en betydande utékning av skogsvirdspersonalen. Medan silunda
verksamheten ar 1917 kunde uppehéillas med endast 140 stycken léins-
skogvaktare i hela riket, hade dessas antal under ar 1920 stigit till 244,
alltsi en o6kning med cirka 80 procent. Trots denna personaldkning
méste emellertid #ndock under detta senare ér ett betydande antal stimp-
lingstormin och tillfalliga bitriden anlitas.

Anstillandet av denna storre personal har uppenbarligen ej blott
medfért okade loner utan jamvil férorsakat stegrade administrations-
kostnader i ovrigt — allt utgifter, som till storre delen maste piforas
provisoriska skogslagens konto.

Det torde silunda fi anses ostridigt, att sagda lag medfort avse-
viirda kostnader for respektive lins skogsvirdskassor. Niar man emel-
lertid samtidigt bemirker, att statsmakterna alagt skogsvardsstyrelserna
handhavandet av lagen i frdga utan att samtidigt anvisa hirfor er-
forderliga medel, torde hirmed indirekt vara antytt, att skogsvards-
avgifterna — de méd hidrstamma frin ena eller andra linet — av stats-
makterna betraktas’ som en skatt avsedd for uppehillandet av de for
hela riket erforderliga skogslagarna. Skogsvardsavgifterna béra med
andra ord tilldelas de skogsvérdsstyrelser, som hiirfor ha mest tringande
behov.

Utgiende fran denna férutsiittning kan jag icke finna annat én
att fordelningen av de fér varje ar inflytande skogsvirdsavgifterna bor
ske pi annat siitt 4n som féreskrives i kungl. forordningen av den 11
oktober 1912.

Dia det mojligen kan synas som om forslag i nu berort hinseende,
diivest en dndring vore pz’tkaflad, bort komma fran skogsvirdsstyrelserna
eller vissa av dem, torde bora framhéllas, att motioner i dmnet vickts
-vid bada de senaste av skogsvardsstyrelserna hallna ombudsmotena. Att
dessa motioner ej féranlett nigon atgird torde delvis ha berott pi att
skogsvardsavgifterna under kristiden dven i de skogfattigare linen upp-
gingo till si pass hoga belopp, att de dndock rickte att ticka dér-
varande skogsvirdsstyrelsers oundgiingliga behov. Under sidana fér-
hallanden kunde dessa styrelser icke dia peka pa ett oavvisligt behov
av okade medel. Men under senaste dret ha i samband med frigan
om de hos statskontoret reserverade skogsvirdsavgifternas fordelning flera
styrelser hos Kungl. Maj:t gjort framstillningar om ckade andelar av
dessa. Dirvid ha framlagts kalkyler, som peka pi att vissa styrelser
redan nu ha “en ekonomiskt mycket svag stillning. Ser man detta i
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forhallande till den omstindigheten, att skogsvirdsavgifterna, av nu-
varande avverkningar att doma, under dren 1923 och 1924 samt mojli-
gen under én flera dr miste komma att reduceras med 50—70 procent
och i vissa lan med sidkerhet icke kunna beriknas komma att ticka
ens en brikdel av de oundgingligaste administrationskostnaderna, ja,
di torde med tydlighet framstd, att det aligger statsmakterna att i tid
vidtaga dtgirder for att avvirja en ekonomisk kris for dessa styrelser.
Sker ej detta utsiittes landets skogsvirdsarbete fér en betinklig skada,
handhavandet av skogslagarna kommer att i vissa landsdelar bliva all-
deles ineffektivt, och en stor del av de skogsvirdsarbeten, som eljest
med lagens kraft kunnat genomforas, bliva pa obestimd tid uppskjutna,
medforande en icke ovisentlig minskning i de arbetstillfillen, som eljest
kunnat beredas befolkningen i1 skogsbygderna.

Fransett det enligt min mening rittvisa i att skogsvirdsavgifterna
enbart fordelas efter behovet av dylika avgifter, synes alltsi mycket
just nu tala for, att dessa avgifter bliva pid annat sitt fordelade in
hittills. Detta i all synnerhet som detta behov till stor del direkt for-
anletts av de utav statsmakterna antagna nya lagarna och fér niirvarande
e] vare sig genom statsmedel eller pa annat sitt torde kunna fyllas.

Den invindning, som sikerligen kommer att géras mot en dndring
av grunderna for skogsvirdsavgifternas fordelning och som hittills stidse
aberopats, ndmligen att dessa avgifter dro en tribut frin skogsigarna
inom en viss trakt och att de dérfér bora komma just dessa skogs-
dgare till godo, anser jag bygd pa felaktiga forutsiittningar. Dels torde
nimligen mera sillan skogsvardsavgifterna komma precis de skogsigare
till godo, som erlagt dem, och dels betalas i sjilva verket icke dessa
avgifter av skogsigarna utan ytterst av konsumenterna.

Pa grund av att vissa skogsvirdsstyrelser hittills lyckats reservera
1 vissa fall rdtt sia avsevirda kapitaltillgingar och dirfér antagligen ej
kunna pavisa ett omedelbart behov av 6kade medel, torde det icke vara
rattvist att pa en gang vidtaga en si pass radikal atgird som att fore-
skriva, att alla skogsvirdsavgifter skola till statskontoret inlevereras for
att efter forefintliga behov efter av Kungl. Maj:t angivna grunder ut-
delas. Atminstone tillsvidare torde det diirfor i stillet vara limpligare,
att den fordelningsgrund antages som av dominstyrelsen tidigare fore-
slagits, ndmligen att 40 procent av avgifterna inlevereras till statskon-
toret och att Aaterstoden direkt utbetalas till vederbérande skogsvérds-
styrelse.

Slutligen torde béra framhéllas, att en idndring i nu antydd rikt-
ning givetvis endast kan anses berittigad, dérest nppgivna behov av
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medel bero pid absolut nédviindiga utgifter. En prévning av det sitt
pa vilket respektive styrelser under niist foregdende ir anvént omhién-
derhavda medel sirskilt med hinsyn till storleken av utdelade bidrag
for skogsvardsarbeten och dylikt torde dérfor bliva ndédviindig.

Med stod av det anforda, far jag dirfor hemstilla,

att riksdagen behagade hos Kungl. Maj:t begira
sadan #ndring i férordningen angdende skogsvérds-
avgifter av den 11 oktober 1912, att 40 i stillet for
10 procent av dessa avgifter frain och med &r 1923
inlevereras till statskontoret; samt

att at Kungl. Maj:t uppdrages att efter forut-
gingen utredning fordela de pi s sitt reserverade
skogsvardsavgifterna s att desamma komma de skogs-
vardsstyrelser till del, som dirav éro i oavvisligt behov.

Stockholm den 21 januari 1922.

Per Henning Sjoblom.






