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Nr 114,

Av herr Lindberg m. fl., om anslag for arbetslishetens
bekampande.

Under remissdebatten framfordes fran flera talare tillhgrande siirskilt
hogerpartiet den uppfattningen, att de anslagsyrkanden regeringen framfosrt
for motarbetande av arbetslosheten voro alldeles for hogt tilltagna. Att
en sidan uppfattning kan rada pi hall, dir man dock e #ir okunnig om
den omfattning arbetslosheten tagit, maste i hog grad vicka férvéning.
I motsats till denna uppfattning, som syftar till en minskning av de be-
girda anslagen, vill den viinstersocialistiska partigruppen for sin del fram-
hilla, att diven om de & tilliggsstat for ar 1922 upptagna beloppen kunna
forefalla hogt tilltagna, sd maste intrycket — d4 man ndrmare triinger in
i fragan och konstaterar antalet arbetslgsa samt att detta antal hastigt
vixer for var dag — Dbli det, att det foreslagna anslaget icke kan vara
tillrickligt, utan att tusen och ater tusen arbetslisa komma att fa lida
nod och svillt eller vara hiinvisade till den kommunala fattigvirden, s&
vida en icke betydligt ¢kad arbetstillgéng intriider inom kort tid, vilket
viil dock far anses ligga utanfor det antagligas griinser.

Detta intryck stdrkes ytterligare, di man far upplysning, att av be-
fintliga arbetslosa 140,000 endast 60,000 kunna erhdlla bidrag av det
féreslagna arbetsloshetsanslaget, antingen i form av arbete eller sisom
understod. Saledes skulle 80,000, mgjligen ytterligare négot 10,000-tal,
dd ju antalet arbetslosa #r i stindig tillviixt, bli stillda utanfér mojlig-
heten att erhilla négot gott av detta anslag. En stor del av dessa mén-
niskor bliva viill tvingade till anlitande av kommunernas fattigvard, da de
smd besparingar, som mdjligen funnits hos en eller annan arbetslds, nu
férotts. Uppldningen av pengar pa tillhorigheter dr siikerligen utnyttjad
i yttersta grad. Slutllgen tir det sa, att fackfsreningarnas fonder for under-
stod vid arbetslishet i detta nu &ro i allménhet uttsmda. Aterstér alltsa

Bihang till riksdagens protokoll 1922. 4 saml. 32 hdft. (Nr 114—120.) 1



2 Motioner © Andra kammaren, Nr 114.

endast kommunalt fattigunderstsd for de 80—90,000 arbetslosa, som icke
skulle erhalla nigon hjilp av de foreslagna arbetsloshetsanslagen.

» Ett understidjande med fattigvirdsmedel av oforvitliga och arbetsfora
arbetare synes oss i mycket hog grad vara stridande mot sunda sociala
samhiillsprinciper. Men dessutom #r att mirka, att ett flertal kommuner
befinna sig i den situationen, att medel icke kunna anskaffas for detta
indamal. Sirskilt giller detta ekonomiskt svaga landskommuner, dir nagon
storre industri dr placerad och en betydande del av befolkningen for sin
utkomst #ir direkt beroende av ett eller flera industrifsretag, vilka nu in-
stillt driften. For sadana kommuner sirskilt har situationen nu utvecklat
sig fram till bristningsgriinsen. Mojligheterna till uttaxering av erforderliga
medel forefinnas icke, da de decimerade skatteobjekten redan forut tyngas
av en dryg kommunal skatteborda. Kreditmdjligheterna iro ocksd till fullo
utnyttjade. Dylika kommuner naste dirfor fordra, att staten i stort sett
tager pa sig de ekonomiska konsekvenserna av kristiden.

Hir méter man nu den inviindningen, att staten icke orkar med att
uppfora i budgeten ytterligare anslag utover av Kungl. Maj:t foreslagna.
I foreliggande budgetforslag har ocksi endast upptagits de summor, som,
enligt vad ovan sagts, skola anvindas till hjilp for 60,000 arbetsltsa av
140,000. Men upptagande av en storre eller mindre summa hirvidlag
torde enligt vart formenande icke inverka synnerligen mycket pé den totala
summan, som det svenska folket i sin helhet fir betala for arbetsléshetens
‘bekiimpande. Innebsrden av ett storre eller mindre belopp i statsbudgeten
ir ju blott en uppdelning av vad som limpligen bér uttagas genom stats-
skatt 4 ena sidan och genom kommunalskatt, privata sammanskott och
dylikt 4 den andra. Ur den samlade nationalinkomsten méste dessa summor
alltid tagas. Nationalekonomiskt #r det av betydelse endast huru stor den
samlade summan #r, som anviindes for arbetslosheten. Diremot icke hur
mycket man av staten tillskjuter for detta iindamil. D& den samlade
summan ju med nuvarande understédsprinciper icke kan bli storre &n vad
som #r absolut ofrinkomligt for att de arbetslosa och deras familjer skola
kunna uppehélla livet, blir fordelningen saledes mindre betydelsefull. Alla
krav, som framkommit om minskning av statsanslagen till arbetslosheten,
kunna siledes, om de skulle bifallas, icke medféra en minskning av det
belopp, som méste tagas ur den samlade nationaltillgéngen, utan endast
medfora, att staten skall betala en mindre del, kommuner och enskilda
en storre.

Nir man anligger denna synpunkt pa sporsmilet forefaller tanken
p4 tkade statsbidrag till arbetslésheten mindre nationalekonomiskt vadlig,
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sirskilt om anslagen anviindas i allra storsta omfattning for produktiva
indamal, d. v. s. pi sidant sitt, att de anvinda pengarna ej bara for-
brukas utan dessutom omvandlas i vissa naturaviirden.

Utifran denna motivering tillita vi oss framfora vissa krav om okning
av sidana anslag, som kunna anviindas till minskande av arbetslgsheten.
Vi vilja hirvidlag framhalla, att anslagen i forsta hand bora utgd till
produktiva @indamal, och att det da ligger nirmast till hands vid skapandet
av arbetstillfillen, att man fullfoljer byggandet av de kommunikationsleder, jirn-
viigar m. m., vilka redan beslutats av riksdagen. I viss min har regeringen
tagit avstind frin en dylik standpunkt, di den med den ekonomiska
depressionen som motiv knappat in pa en hel del anslag for ifragavarande
indamal. FEtt sidant  sitt att spara blir ur nationalekonomisk synpunkt
timligen meningslost. Man miéste ju i alla fall ge forsérjuing dt de min-
niskor, som skulle fatt sin utkomst vid jirnviigsbyggena. Regeringens
sparsamhet blir siledes i detta fall endast att man sparar pé det ena kontot
for att ge ut pengarna pa det andra. Medan siledes sparsamhet iakttages,
niir det giiller beslutade kommunikationsleder, fa arbetsléshetsmyndigheterna
ge sig ut att soka med ljus och lykta efter nya arbeten att igangsiitta i
stillet. Det vore — tyckes det oss — det enda fornuftiga, att forst bygga
jirnviigarna och utféra andra beslutade och pibirjade arbeten och forst
sedan fylla i med andra arbeten, i den min sidana vore erforderliga.

I anslutning till vad hir ovan anforts vilja vi framligga vissa forslag
‘pa utokning av en hel del anslag, som upptagits i statsverkspropositionen
samt beviljandet av nagra nya sidana. Vi vilja motivera virt forslag med
att hiinvisa till den uppfattning, som iiven uttalats i ett utldtande frin
Norrbottens lins arbetsloshetskommission, nimligen att man bor soka under
kristiden skapa sidana produktiva krafter — kommunikationer, vatten-
kraftsbyggen, bostider, nya jordbruk m. m. — som kunna dstadkomma
att samhillet stir berett, da uppgéngstiden intriider, att pd ett tillfreds-
stillande sitt utnyttja de mdjligheter till export och avsittning inom landet,
som da kunna uppstd. I samma riktning gr dven pa sitt och vis ett
uttalande, som gjordes av 1920 &rs riksdag, da utredning begiirdes be-
triiffande mojligheten att organisera statens arbeten pd sadant sitt, att vid
brist pa arbete inom den enskilda industrien statens foretagareverksamhet
i motsvarande grad utkades for skapande av jiimn arbetstillging.

I overensstimmelse med dessa riktlinjer har i en motion framforts
yrkande om anslag till byggande av jirnviig Kalix—Morjirv. I tvenne
andra motioner piyrkas anslag for jirnvigen Jorn—Gubblijaure samt tkat
anslag till linjen Porjus—Jokkmokk av Inlandsbanans norra del. Vi under-
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stryka nodviindigheten av dessa anslag och hiinvisa i ovrigt till den fram-
stillning, som insiints fran hjélpkommissionen i Norrbottens lén, i vilken
det betonas, att med hiinsyn till den stora arbetslosheten det maste an-
ses sdsom nodvindigt, att detta jérnviigsbyggande kommer till stand.

Utéyer de hidr nimnda jirnviigarna finnas ytterligare nagra, vilka
genomlopa bygder med stor och tyngande arbetsloshet och vilkas bedri-
vande 1 forcerat tempo #r en krivande angeligenhet. Vi syfta pa stats-
banorna Sveg—Hede, Inlandsbanan mellan Volgsjén och Giillivare, sodra
linjen, banan Forsmo—Hoting och banan Hillnis—Stensele. Med iging-
sittande eller forcerande av dessa jirnviigsbyggen skulle dven en hel del
av den personal, som annars maste avskedas vid statens jérnvigstrafik
och vid ovriga statsverk, kunna beredas sysselsiittning.

Dé riksdagen redan forut slagit in pa den viigen att stiilla medel
till Kungl. Maj:ts forfogande for arbetsloshetens bekimpande och for att
kunna efter behov och utan bestimd speciﬁceling av summan pa varje
jarnvigslinje anviindas till byggande av jirnviigar vilja vi hiirmed ifréga-
sitta, att ett anslag av ytterligare 10 miljoner limnas for detta andamé]
varvid dock borde kunna bestimmas, att anslaget 1 den mén det sd an-
ses limpligt finge anviindas for arbetslﬁshetens bekimpande genom iging-
sittande av arbeten jimvil vid statens redan trafikerade banor, t. ex.
ombyggnader och kompletteringar av banor m. m. Anslaget borde diir-
utéver kunna anviindas for de Ovriga kommunikationsverkens rékning.
Sa t. ex. #r ju behovet av s. k. Gdebygdstelefoner mycket stort i tvre
Norrland. I den mén man fann det tekniskt mojligt igdngsatta siddana
arbeten skulle anslag hiirfér kunna ges. Slutligen kunde medel ur ett
dylikt anslag limnas fér igédngsittande av elektrifieringsarbeten, utbyg-
gande av vattenfall, mindre kanalarbeten,®upprensande av vattenleder och
dylikt. Kort sagt, detta anslag — stiillt till Kungl. Maj:ts forfogande —
skulle anviindas si, att det medforde den storsta effekten med avseende
pé arbetsléshetens bekimpande och pa samma ging vore till storsta nytta
och gagn for landet med hiinsyn till framtiden.

I detta sammanhang erinra vi dirom, att Kungl. Maj:t foreslagit
anslag till statsbestillningar for att astadkomma arbete inom vissa grenar
av industrien. Kungl. Maj:t har emellertid dirvidlag foreslagit visentligt
ligre belopp iin de horda myndigheterna begiirt. Ifrdgavarande myndig-
heter begiira niimligen c:a 42 miljoner kronor, under det att Kungl. Maj:t
nojt sig med 15 miljoner. Om man frin dessa 42 miljoner avfor c:a
22 millioner till armé- och marinforvaltningar, dterstd 20 miljoner, som
skulle flona anviindning for rent produktiva #ndamal. Vi framfora hirmed
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forslag, att anslaget for dessa statsbestillningar métte okas frin av
regeringen iiskade 15 miljoner till 20 miljoner, en férhojning silunda
av b miljoner, vilken ¢kning for Ovrigt iir vil motiverad med hinsyn
till forslagen forut i denna motion om okat jirnvigsbygge m. m., varav
nodviindigtvis foljer mojlighet till okade statsbestillningar.

Under erinran om, att vi i en separat motion foreslagit med mil-
joner okat anslag till wdigarbeten, vilja vi hiir nedan foresld ytterligare
anslag for nodhjilpsarbeten genom byggande av hus, inredande av nya .
bostider i gamla hus samt uppdelning av stirre bostdider till mindre, varom
motion vid flera tillfillen framforts i riksdagen. Av det silunda ifriga-
satta anslaget, som samtidigt skulle astadkomma savil bostadsbristens
minskande, som ¢kade arbetstillfillen, mena vi att en viss del m& kunna
anvindas som lén till statstjinare for byggande av bostider, d. v. s. att
det principbeslut, som i denna friga fattades av 1921 ars riksdag, bor
fullféljas, men att sivil den ordinarie som den icke ordinarie statstjinare-
personalen m& kunna fi lan ur detta anslag. Vi foresld, att en summa
av c¢:a 5 miljoner ytterligare md anslds for detta éindamél.

En annan vig, pid vilken man kan motarbeta arbetslgsheten icke
blott for tillfillet utan iiven for framtiden och som belystes i remissde-
batten frin flera talare, iir att bevilja hogre anslag till egnakemsverksam-
heten, inklusive till grundande av kolonat samt till byggande av bostider
och ekouomibyggnader m. m. & dessa kolonat. Sirskilt med hinsyn till
att det torde bli nddviindigt for stora delar av den befolkning, som sokt
sig over till industrien, att soka sig éter till jordbruket, skulle anvisande
av medel for detta dndamdl vara vil motiverat. Vi anse ett belopp dir-
for av ytterligare omkring 5 millioner kronor erforderligt.

Slutligen bor det dven uppmirksammas, att igéngsiittande av arbete
pd statsskogarna i stdrre utstriickning skulle ha stor betydelse for mins-
kande av arbetslosheten, sirskilt i Norrland. Itt reserverande av 2—3
miljoner kronor dirtill vore ddrfor synnerligen onskviirt och limpligt.

Detaljerna for utlimnande av anslag kunna limpligen &verlatas it
Kungl. Maj:t att bestimma. Hirvidlag bor det i storre utstriickning én
vad chefen for socialdepartementet foreslagit, tillitas kommunerna att
sjilva anordna arbeten med statsanslag. Den omstéindigheten, att de stat-
liga organen for nodhjilpsarbetet redan iiro Gverlastade och att av 140,000
arbetslosa endast 20,000 kunnat beredas arbete, talar ju ofortydbart for
att idven andra organ iin staten béra betros med uppdrag att organisera
och leda arbeten, som erhilla statsbidrag.

Vira yrkanden hiir ovan skulle ju egentligen motivera, att vi under
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olika anslagspunkter i budgeten begirde tkning av fireslagna anslag eller
nya sidana. Men da riksdagen, pa forslag av Kungl. Maj:t, redan slagit
in pia den vigen att limna stora anslag, utan att specificera varje finda-
mal, vartill de skola anviindas och beloppen for de olika #ndamélen, an-
se vi det ur flera synpunkter limpligast, att hir folja denna prinecip.
Under normala forhillanden kunde det ge anledning till betinkligheter
att lata anslag utgd pa detta sitt, men under nuvarande exceptionella
forhallanden och, da endast Kungl. Maj:t kan genom sina organ &ver-
blicka var behoven #ro storst, torde ett fullféljande av demna praxis
kunna férordas.

Da det blir friga om att avgtra var dessa medel skola tagas, vilja
vi hiinvisa till, att vi i en annan motion ftresld vapendvningarnas instl-
lande under nuvarande nodtid. Ett dylikt instillande skulle — 4ven om
det skulle astadkomma en mindre Skning viss tid av &ret av de arbets-
losa — medfora en betydande minskning av anslagsbehovet 4 fjirde huvud-
titeln, jimvil da iven & de anslag som anvisats av 1921 drs riksdag och
skola forbrukas under 1922. Silunda uppkomna besparingar kunde ticka
en viisentlig del av de genom bifall till denna motion tkade utgifterna.
Vi vilja dirutover papeka, att gemom beslut av 1921 ars riksdag #r ett
storre anslag pa 10 miljoner beviljat som ersittning till statens jirnviigar
for forluster pa grund av taxenedsittning. Detta anslag, som &nnu icke
lir ha tagits i anvindning, i vart fall blott till en mindre del, och som
torde visa sig obehovligt for avsett iindamal, synes oss mycket vil
kunna tagas i ansprik for av oss foreslagna olika éndamélen.

Vi tillita oss pa grund av det anforda hemstilla,

att riksdagen matte besluta att, utover vad av
Kungl. Maj:t foreslagits, for arbetsloshetens bekim-
pande i huvudsaklig Overensstimmelse med vad hir
ovan anforts, till Kungl. Maj:ts forfogande stiilla ett
forslagsanslag hogst 28 miljoner kronor att uppforas &
tilliggsstat for 1922 och anviindas i enlighet med de
nirmare grunder Kungl. Maj:t faststiiller.

Stockholm den 21 januari 1922.

Elof Lindberg. Ernst Hage. C. 0. Johansson
: Sollefted.

0. W. Livgren. - Ivar Vennerstrom.




