Statsutskottets memorial Nr 51. 3

Nr 51.

Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1922 kl. 3 e. m.

Memorial i anledning av kamrarnas dterremiss av punkt 2 (utri-
kesdepartementet) i statsutskottets utlatande nr 3 A.
' (1:a avd.)

I den till riksdagen den 7 januari 1922 avlatna propositionen an-
odende statsverkets tillstind och behov under tiden 1 januari—30 juni
1923 hade Kungl. Maj:t, i avseende & tredje huvudtiteln, under abero-
pande av det vid propositionen fogade statsradsprotokollet 6ver utrikes-
departementsiirenden for forstnimnda dag, foreslagit riksdagen (punkt 2)
att dels hoja det i staten for utrikesdepartementet ingdende forslagsan-
slaget & hogst 40,000 kronor till avloningar till icke-ordinarie befattnings-
havare med 3,000 kromor till 43,000 kronor, dels ock for tiden den 1
januari—380 juni 1923 upptaga det ordinarie forslagsanslaget till utrikes-
departementet, nu 470,000 kronor, med 236,500 kronor.

I sitt utlatande nr 3 A angiende regleringen av utgifterna under
tredje huvudtiteln for tiden 1 januari—30 juni 1923 hade statsutskottet
under punkt 2:0) med anledning av denna framstillning hemstéllt, att
riksdagen matte dels for tiden den 1 januari—30 juni 1923 upptaga
det ordinarie forslagsanslaget till utrikesdepartementet, nu 470,000 kro-
nor, med 236,500 kronor;

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte
foranstalta om att de till kabinettssekreteraren nu utgaende losenavgif-
terna for passvisering skulle fran och med den 1 april 1922 av honom
till statsverket redovisas;

dels ock medgiva, att efter det omformélda l6senavgift indragits
till statsverket kabinettssekreterare, som vore gift, skulle fr. o. m. ar
1923 #dga sasom bidrag till representationskostnader atnjuta ett arligt
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belopp av 6,000 kronor, att utbetalas i den ordning, som betriiffande 16n
vore stadgat.

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag hava bada kam-
rarna vid behandlingen av utskottets ifragavarande utlitande nr 3 A till
utskottet aterremitterat nimnda punkt.

Med anledning hirav fir utskottet anféra foljande.

I fraga om nu foérevarande anslag har allenast den fordndringen av
Kungl. Maj:t nu foreslagits, att i posten till avloningar at icke ordinarie
personal, nu 40,000 kronor, fskats en forh6jning till 43,000 kronor, allt
for helt ar ridknat. Denna hojning har férorsakats av att & departe-
mentets stat medel ansetts bora beredas for avignande av en chauffor
till en automobil, som &r 1920 fran statens handelskommission 6vertagits
for regeringens och utrikesdepartementets riikning. Avl6ningen till nimnda
chauffér har hittills bestritts av huvudtitelns allmiinna besparingar, var-
Jimte kostnaden fér automobilens underhdll och drift utgatt fran huvud-
titelns anslag till skrivmaterialier, expenser, renskrivning, ved, ljus m. m.

Anslaget till utrikesdepartementet har av Kungl. Maj:t féreslagits
att for tiden den 1 januari—30 Juni 1923 upptagas till hilften av det
for helt ar beriknade beloppet, 473,000 kronor, eller till 236,500 kronor.

Utskottet har icke funnit annan anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag, #n att det for anstillande av en chauffér beriknade sir-
skilda beloppet icke torde béra beviljas. Betriiffande den hittills vid-
tagna atgérden att av huvudtitelns allminna besparingar bekosta chauffs-
rens afloning vill utskottet ej underlata att framhalla, att densamma
svarligen kan anses sti i god 6verensstimmelse med de i rikets stéinders
skrivelse den 12 maj 1841 angivna grunder i avseende & dispositionen
av besparingar & huvudtitlarna. DA emellertid det till ministern for
utrikes drendena fér innevarande &r utgdende representationsbidraget
mojligen kan anses vara nagot knappt tillmétt och provning av denna
fraga icke ldrer kunna ske vid innevarande ars riksdag, vill utskottet
icke motsiitta sig, att medel till avloning at chaufféren #vensom kostna-
derna fér automobilens underhall och drift ma intill den 1 juli 1923
beredas pa samma sitt som hittills.

I samband med behandlingen av detta anslag har utskottet ansett
sig bora beréra vad riksdagens revisorer i sin beriittelse om den ar 1921
verkstillda granskningen av statsverkets tillstand, styrelse och forvaltning
under ar 1920 (sid. 9—12) anfort i friga om dispositionen av losenav-
gifter vid utrikesdepartementets passavdelningar.

Revisorerna anfora hir, efter att hava limnat en del uppgifter
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-, rorande losenavgifterna och kostnaderna for utrikesdepartementets bada
passavdelningar, foljande:

»Vad angar det forhallandet, att utgifterna under ar 1920 fér den
ena av nimnda passavdelningar delvis bestritts fran tredje huvudtitelns
allméinna besparingsfond, har detta forhallande redan varit féremal for
anmirkning av riksdagen, som.i skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 juni
1921, nr 3 A, angadende regleringen av utgifterna under riksstatens for
ar 1922 tredje huvudtitel, innefattande anslagen till utrikesdepartementet,
framhallit, att anlitandet av sagda besparingsfond for berérda dndamal
icke overensstimde med de av 1841 ars riksdag angivna grunder for
dispositionen av besparingarna a huvudtitlarna.

Vidkommande kostnaderna i 6vrigt for mera ndmnda avdelningar,
vilka kostnader enligt den hiir ovan ldmnade redogorelsen bestritts fran
olika riksstatsanslag, har det givetvis vickt revisorernas uppmirksamhet,
att samtidigt som statsverket fatt vidkdnnas sa dryga kostnader for dessa
avdelningar, vid samma avdelningar influtna loseninkomster till si bety-
dande belopp tillfallit den person, som uppehallit den av statsmedel av-
lonade kabinettssekreterarbefattningen. Framhallas ma jéamvil, att vid
beskickningar och konsulat, med undantag av de olénade konsulaten,
motsvarande sportelinkomster icke forekomma, endr vid dessa passvise-
ringsavgifterna i sin helhet utga i form av stdmpelavgift, som odelad
tillfaller statsverket.

Visserligen torde enligt gillande bestimmelser angdende expedi-
tionslosen vederborande befattningshavare inom utrikesdepartementet vara
berittigad att uppbédra nu ifragavarande losenavgifter, men da berdrda
avgifter efter vad revisorerna kunna finna, icke omndmndes vid fram-
liggandet for innevarande ars riksdag av forslag till nya stater for den
diplomatiska och konsuldra personalen inom utrikesdepartementet och
foljaktligen icke nagon hinsyn dértill togs vid faststidllandet av sagda
stater, hava revisorerna ansett sig bora bringa nu relaterade forhallan-
den till riksdagens kinnedom.»

Med anledning av detta revisorernas uttalande har kabinetts-
sekreteraren den 27 december 1921 avgivit forklaring och dérvid anfort
foljande:

»Vidare har det vickt revisorernas uppmirksamhet, »att samtidigt
som statsverket fdtt wvidkdnnas sda dryga kostnader for dessa avdelningar,
vid samma avdelningar influtna loseninkomster till sid betydande belopp
tillfallit den person, som uppehallit den av statsmedel avlonade kabinetts-
sekreterarebefattningen.»  Det bor hértill anmirkas, att bada dessa
passavdelningar visserligen tillskynda statsverket avsevirda utgifter, som
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betunga tredje huvudtitelns olika anslag, men att de samtidigt tillfoéra
statsverket hogst betydande belopp i form av stimpelmedel, som, ehuru
de icke komma tredje huvudtitelns anslag till godo, likvil utgéra en
ingalunda oviktig inkomstkilla for statsverket. Vad s#rskilt den utlindska
passavdelningen angar, sa bestir dess verksamhet icke allenast i att
behandla fragor om visering, som verkstilles av utrikesdepartementet,
for vilka, forutom stadgad stimpelavgift, de av kabinettssekreteraren
uppburna lésenavgifterna upptagas. Dess ojimforligt storsta arbetsborda
utgdr némligen att behandla foérfragningar fran beskickningar och kon-
sulat, huruvida visering i olika fall kan beviljas eller icke. Dessa vise-
ringar, som, i de fall de beviljas, verkstiillas av vederborande beskick-
ning eller konsulat, medfora for statsverket en inkomst i form av stim-
pelmedel till belopp, som méangdubbelt dverstiger utgifterna. Det synes
salunda icke fullt riktigt att jimféra de l6seninkomster, som den utlind-
ska passavdelningen tillfér kabinettssekreteraren, med de utgifter, som
fér densammas uppritthallande i sin helhet kriivas. Dessa utgifter hin-
fora sig, som sagt, till ojdmforligt storsta delen till det arbete, som
avdelningen har med de i utlandet verkstillda viseringarna.

Revisorerna anfora slutligen i ifragavarande § 2: »Visserligen torde
enligt gillande bestimmelser angéende expeditionslosen vederbsrande
befattningshavare inom utrikesdepartementet vara beriittigad att uppbira
nu ifrAgavarande losenavgifter, men da berérda avgifter, efter vad revi-
sorerna kunna finna, icke omnédmndes vid framliggandet f6r innevarande
ars riksdag av forslag till nya stater fér den diplomatiska och konsulira
personalen inom utrikesdepartementet och féljaktligen icke négon hinsyn
dirtill togs vid faststéllandet av sagda stater, hava revisorerna ansett
sig bora bringa nu relaterade forhallande till riksdagens kiinnedomp.

Med anledning hirav torde bora framhallas, att dessa 16senavgifters
hoga belopp dr av overgdende natur. I samma man som pass- och vise-
ringstvinget i de olika linderna inskriinkes eller upphives, komma dessa
avgifter att minskas eller upphora. Utvecklingen gir ock i den riktningen,
att viseringstvinget kommer att mellan allt fler linder upphiivas, och
till svenska regeringen har framstillning i sidant syfte redan fran ett
par hall gjorts. Da det gillde att faststilla en ordinarie 16nestat, synes
det icke hava varit pdkallat att taga hinsyn till en 16seninkomst av
overgdende natur som den nu ifrigavarande. Detta torde hava varit
orsaken till att man icke funnit anledning att for riksdagen sirskilt pa-
peka forhallandet.»

Utskottet, som instimmer i vad revisorerna anfoért och finner
det mindre ldmpligt, att kabinettssekreteraren uppbir sportelinkomster
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till belopp, vida overstigande den enligt stat till honom utgdende avls-
ningen, har ansett sig bora foresla, att atgirder vidtagas for losenavgif-
ternas indragning. Att sa sker dr for ovrigt endast ett fullféljande av
vad som i likartade fall #gt rum inom andra delar av statsforvaltningen
under de senaste aren. I detta fall synes dédrjimte den omstéindigheten,
att staten maste vidkiinnas betydande kostnader fér passavdelningarna,
utgéra ett ytterligare skl for indragning till statsverket av de vid passens
utlimnande utgaende losenavgifterna.

Utskottet har med anledning hirav ansett riksdagen bora hos Kungl.
Maj:t anhalla om vidtagande av atgiirder i denna riktning, vilket, enligt
vad utskottet inhimtat, jimvil foreslagits av allménna civilférvaltningens
lonenimnd i ett den 18 februari 1922 avgivet utlatande.

For beredande at kabinettssekreteraren av nagon erséttning- for
den forman, han forlorar genom dessa sportlers indragning till statsverket,
har utskottet ansett sig bora foresla, att det for nidrvarande till kabinetts-
sekreteraren under viss forutsittning utgaende bidraget till representations-
kostnader hojes fran 3,000 kronor till 6,000 kronor fér ar. Da denna
forhojning icke kan vinna tillimpning forrén fran och med ar 1923, synes
kabinettssekreteraren bora till den dag fore den 1 januari 1923, Kungl.
Maj:t kan finna ldmpligt bestimma, bibehélla sportelinkomsterna.

Utskottet anser alltsd, att medelsbehovet a detta anslag bor for tiden
1 januari—380 juni 1923 bestimmas till hilften av det for innevarande
ar beviljade beloppet, 470,000 kronor, ¢kat med 3,000 kronor, motsva-
rande forhdjningen i kabinettssekreterarens representationsbidrag, eller
hilften av 473,000 kronor, d. v. s. 236,500 kronor.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma

a) for tiden den 1 januari—30 juni 1923 upptaga
det ordinarie forslagsanslaget till utrikesdepartementet,
nu 470,000 kronor, med 236,500 kronor;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kung]l.
Maj:t ma foranstalta om att de till kabinettssekreteraren
nu utgaende losenavgifterna for passvisering skola fran
den dag Kungl. Maj:t bestimmer, dock senast den 1
januari 1923, av honom till statsverket redovisas;

¢) medgiva, att efter det de i mom. b) omformilda
losenavgifterna indragits till statsverket kabinettssekre-
terare, som ir gift, skall fr. o. m. ar 1923 &ga siasom
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bidrag till representationskostnader atnjuta ett arligt
belopp av 6,000 kronor, att utbetalas i den ordning,
som betriffande 16n ir stadgat. .

Stockholm den 28 april 1922.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS,

Narvarande: se under utlitandet nr 50.

Reservation:

av herrar J. B. Johansson, P. B. Nilsson i Landeryd och J. D.
Norman, vilka ansett, att utskottets motivering bort hava fsljande lydelse:

»I friga om nu férevarande anslag — — — 236,500 kronmor.
Utskottet har icke funnit — — — & huvudtitlarne. Utskottet har
emellertid icke velat motsitta sig att medel — — — som hittills.




