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Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Sedan Kungl. Maj:t den 16 juli 1920 bemyndigat chefen for kungl.
finansdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga att skyndsamt verk-
stiilla  utredning och avgiva forslag till en fullstiindig omorganisation av
postsparbanken, blevo undertecknade — Juhlin, Ekman och Eriksson samma
dag och Diss den 6 pafsljande augusti — tillkallade for fullgorande av
ifragavarande uppdrag, varjimte at undertecknad Juhlin uppdrogs att siasom
ordforande leda de sakkunnigas forhandlingar.

Undertecknad Doss har tillika fungerat siasom de sakkunnigas sekreterare.

De fragor, som vid utredningen siirskilt och framfor andra borde tagas
under overviigande, vore, enligt Herr Statsradets anforande till statsrads-
protokollet, sporsmélen om postsparbankens framtida stiillning till postverket
dvensom fragan om, huruvida de till postsparbanken anslutna pensions- och
forsiikringsavdelningarna borde for framtiden vara anslutna till postspar-
banken eller diirifran utbrytas. Eniir de sakkunniga icke sago sig 1 stind
att slutfora hela det dem limnade uppdraget a sidan tid, att fragan 1 hela
dess omfattning kunde foreliggas 1921 ars riksdag, ansigo de sig bora ut-
bryta fragan om postsparbankens bestyr for riksforsikringsanstaltens och
pensionsstyrelsens riikning fran huvudfragan, frigan om postsparbankens
omorganisation. [ siirskilda skrivelser till Herr Statsradet den 12 och 24
februari 1921 hemstiillde de sakkunniga pa i skrivelserna anforda skiil, att
postsparbankens forsiikrings- och pensionsavdelningar matte upphira med
innevarande ars utgang och att i samband dirmed riksforsikrings-
anstalten matte fran 1922 ars ingang sjilv dvertaga samtliga de uppgifter,
som postsparbanken hade att utfora for anstaltens riikning, och att frin
sistniimnda ars inging postverket matte fa sig alagda de bestyr, som post-
sparbanken utforde for pensionsstyrelsens riikning enligt lagen om allmiin
pensionsforsikring.

Kungl. Maj:t avlit, i enlighet med de sakkunnigas hemstiillan, proposi-
tion (m:r 263) till 1921 ars riksdag, och Riksdagen bifoll Kungl. Maj:ts
forslag 1 iirendet.
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I foljd dérav kommer postsparbanken att med 1921 ars utging be-
frias fran ifragavarande bestyr for riksforsiikringsanstaltens och pensions-
styrelsens rikning.

Sedan de sakkunniga nu jdmvil slutbehandlat fragan om postspar-
bankens omorganisation, f& de hiirjiimte vordsamt Gverliimna sitt betinkande
héirom.

Genom beslut den 9 oktober 1917 uppdrog Kungl. Maj:t at siirskilda
kommitterade att verkstiilla utredning betriffande inférande 1 vart land av
sa kallad postcheckrirelse.

I sitt den 20 oktober 1919 avgivna betiinkande férordade dessa kom-
mitterade infrande i1 Sverige av dylik rorelse.

Kungl. Maj:t har den 17 augusti 1921 for kiinnedom overlimnat ifraga-
varande betiinkande till postsparbankssakkunniga.

Eniir de sakkunniga funnit, att den foreslagna postcheckrirelsen vore
niirbesliiktad med postsparbanksrorelsen, hava de ansett sig bora jimviil
undersoka, huruvida icke, direst postcheckrorelse infordes 1 vart land, denna
rorelse limpligen borde bedrivas i niira samband med postsparbanksrorelsen.
Postsparbankssakkunnigas betiinkande innefattar alltsi iven yttrande och
forslag 1 denna fraga.

Frin Kungl. Maj:t eller statsdepartement hava till de sakkunniga
inkommit fsljande handlingar, att tagas under overviigande vid fullgérande
av dem limnat uppdrag, niimligen:

1) en till Kungl. Maj:t stilld skrivelse fran E. Anderson, innefattande
vissa onskemal 1 fraga om postsparbanksrorelsen;

2) en till Kungl. Maj:t stiilld skrift fran kontorsskrivaren Elin Gustava
Rheborg i fraga om ritt att soka och innehava vissa for kvinnor icke av-
sedda tjiinstebefattningar vid postsparbanken

3) en till Herr Statsridet och Chefen for Kungl. finansdepartementet
stilld skrift fran postmiistaren Anton Emanuel Holm, angiende iindring i
postsparbankens riintepolitik m. m.;

4) en till Herr Statsridet och Chefen fér Kungl. finansdepartementet
stilld skrivelse frin samme Holm, angiaende postsparbankens inlaningsriinta;

5) en till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. finansdepartementet
still skrift fran Erik Tretow, angiende findring i vissa bestiimmelser rérande
postsparbanken;

6) en till Herr Statsradet och Chefen foér Kungl. finansdepartementet
stilld skrift frin intendenten Hj. Westin, angiende omorganisation av
postsparbanken;
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7) av Herr Statsradet och Chefen for Kungl. ecklesiastikdepartementet
vissa #irenden rorande skolungdomens fostran till sparsamhet; samt

8) en till Herr Statsridet och Chefen for Kungl. finansdepartementet
stilld skrift fran (. F. Thorslund, angiende ny bankriikning for kapital-
samling.

De under punkt 7) omniimnda irendena behandlas utforligt under
siirskilt kapitel i betiinkandet (V. Skolsparkasseverksamhet.). Var och en
av de ovriga ovanniimnda handlingarna har forsetts med siirskilt yttrande.
Samtliga ifrigavarande remitterade iirenden dverlimnas samtidigt hiirmed
till Herr Statsradet.

Direst de sakkunnigas forslag betriiffande omorganisation av post-
sparbanken och i samband diirmed behandlade sporsmal i huvudsak vinna
Kungl. Maj:ts och Riksdagens godkiinnande, torde det bliva nidviindigt att
inom generalpoststyrelsen igangsiitta ett omfattande forarbete for att post-
verket skall vara rustat att vid 1923 ars ingéng overtaga de nya rorelse-
grenarna. Med hiinsyn hiirtill tillata sig postsparbankssakunniga framhalla
onskviirdheten av att iirendets slutliga avgorande sker sa tidigt, att general-
poststyrelsen beredes erforderlig tid for forarbetet i fraga.

Vid betiinkandet finnes fogat ett siirskilt yttrande av undertecknad
Juhlin.

Stockholm den 15 november 1921.

JULIUS JUHLIN.

Joh. Déss. Carl Ekman. K. Eriksson.
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BETANKANDE.

Kap. I.

Historik.

1 1nledmngon till 1902 ars loneregleringskommittés den 5 februari
1910 avgivna betinkande angiende reglering av léneférhallanden m. m.
vid postsparbanken (delen XXIII av kommitténs tryckta betiinkande) liimnas
en utforlig redogorelse rorande postsparbankens tillkomst och dess utveck-
ling 1 organisativa hiinseenden, siirskilt dess forhallande till postverket, samt
dven dess overtagande av vissa nya bestyr intill tidpunkten for avgivandet
av kommitténs betiinkande.

Denna historik kompletteras genom vissa anféranden i statsridet den
12 mars 1920 av Herr Statsradet och Chefen for Kungl. finansdeparte-
mentet vid foredragning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med
forslag till utgiftsstat fiir postsparbanken m. m. (nr 331). Dessa‘ an-
féranden finnas atergivna i det vid foreniimnda proposition fogade utdrag
ur statsradsprotokollet.

Vid siddant forhallande hava postsparbankssakkunniga ansett obehovligt
att belasta sitt betinkande med en allmiin historik om postsparbankens
utveckling, sirskilt som en sidan historisk redogorelse skulle i stort sett
endast kunna bliva ett aterupprepande av vad salunda redan finnes i #rendet
anfort. De sakkunniga hava diremot under flera avdelningar av betiinkandet
nirmare redogjort for den historiska utvecklingen av diri behandlade
sporsmal.



Kap. 1L

Postsparbankens nuvarande verksamhet och organisation.

I § 1 av kungl. forordningen angéende en postsparbank for riket den
22 juni 1883 angives postsparbankens iindamal vara att under statens
garanti emottaga penningar, desamma forriinta och genom riintas liggande
till kapitalet ytterligare forkovra och medlen i stadgad ordning vederbirande
tillhandahalla.

Bankens egentliga uppgift har alltsa varit och iir fortfarande att driva
sparbanksriérelse. Vid sidan hiirav har emellertid postsparbanken efter hand
tillforts vissa for dess egentliga rorelse friimmande uppgifter. De mest
omfattande av dessa nu kvarstaende bestyr iiro att for riksférséikringsanstaltens
rilkning mottaga inbetalningar och verkstiilla utbetalningar avseende den
allméinna olycksfallsforsiikringen och den siirskilda olycksfallsforsiikringen
for fiskare dvensom utbetala ersiittning 1anledning av kroppsskada, adragen
under militértjiinstgoring, och att for pensionsstyrelsens riikning utbetala
pensioner och understéd enligt lagen om allmin pensionsforsikring.

Genom beslut vid 1921 ars riksdag kommer emellertid postsparbanken
att med innevarande ars utgang befrias fran samtliga foreniimnda bestyr
for riksforsiikringsanstaltens och pensionsstyrelsens rikning. Efter 1922
ars ingang kommer alltsi postsparbanken, sisom vid borjan av bankens
verksamhet torde hava avsetts, att i huvudsak iigna sig at egentlig spar-
banksrorelse.

Foljande aligganden, som jidmvil efter 1921 ars utgang komma att
pavila postsparbanken, kunna hinforas till sparbanksverksamheten, nim-
ligen,

att mottaga dels insiittningar av fangars besparade arbetspremier eller
arbetsinkomst (lag den 24 oktober 1890 och kungl. reglemente angiende
arbetspremier vid de centrala straff- och tvangsarbetsanstalterna 1 rlket av
samma dag, Svensk forfa'ctmngssamhno nr 53/ 1890) dels ock 1nsattn1ngar
for manskapet vid armén och marinen (reglemente fér arméns avloning
under fred § 26 och reglementet for marinen del T § 142 och del II]
§ 73), samt
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_ att i enlighet med de i kungl. reglementet den 19 juni 1919 (Svensk
torfattningssamling n:r 511/1919) angivna bestimmelser verkstiilla utbetal-
ning av och avgiva redovisning for statens riintefria studielin.

Diiremot torde f¢ljande bestyr, som postsparbanken iiven efter 1922
ars inging kommer att tillsvidare utféra, kunna anses falla utom postspar-
bankens egentliga arbetsomride, niimligen,

att emottaga och till pensionsstyrelsen redovisa influtna avgifter av-
seende den pa frivilliga avgifter grundade pensionsforsiikringen (kungl.
kungorelse den 31 december 1917, Svensk forfattningssamling n:r 957/1917);

att 1 landsorten utbetala pensioner fran civilstatens iinke- och pupill-
kassa (kungl. kungtrelse den 18 december 1908, Svensk forfattnings-
samling n:r 170/1908); samt

att enligt overenskommelse mellan statens anstalt foér pensionering av
folkskollirare m. fl. och postsparbanken tills vidare av kommuner och en-
skilda mottaga bidrag till barnmorskornas pensionering och till nimnda
anstalt redovisa bidragen i fraga.

Under ar 1920 har pa grund av den frivilliga pensionsforsikringen
vid rikets samtliga postanstalter icke utfiirdats mer in 539 forsikrings-
bocker och icke inbetalats forsiikringsavgifter till hogre sammanlagt belopp
in 37,866 kronor 1 1,913 poster, vilket icke utgdér mer in ungefiir en post
pa varannan postanstalt 1 riket.

For ifragavarande bestyr har postsparbanken for samma dr uppburit
en ersittning av 210 kronor 50 ore.

For civilstatens iinke- och pupillkassas riilkning har under ar 1920
utbetalats 6,075 pensioner till ett sammanlagt belopp av 631,298 kronor
93 ore. 1 ersiittning hiirfor har postsparbanken uppburit 752 kronor
80 ore.

Det under 1920 i och for barnmorskors pensionering till postspar-
banken inbetalade beloppet har uppgatt till 47,953 kronor 21 ore. For
uppbord och redovisning av beloppet 1 fraga har postsparbanken uppburit
en ersittning av 1,688 kronor 7 ore.

Samtliga dessa vid sidan om postsparbankens egentliga uppgift liggande
uppdrag iro silunda av sa ringa omfattning, att de knappast i nagot hiin-
seende inverka pa bankens verksamhet.

Postsparbanken sisom forvaltande myndighet betraktad ir sedan ar
1912 ett sjilvstindigt, pa ordinarie stat uppfort, under finansdepartementet
lydande centralt dimbetsverk.

Enligt § 12 i Kungl. Maj:ts instruktion for postsparbanken den 22
december 1911 (Svensk forfattningssamling n:r 159/1911) foretriides banken



4

av en styrelse, bestiende av generalpostdirektoren sisom ordftrande samt
fyra ledaméter, nimligen postsparbanksdirektoren och chefen for postspar-
banken sisom foredragande, en av Kungl. Maj:t, varje giang for en tid av
tre ér, sirskilt forordnad ledamot samt en av fullmiiktige i riksbanken och
en av fullmiktige i riksgildskontoret, vilka bada sistnimnda ledamd&ter
bemiilde fullmiiktige var for sig inom sig utse.

Postsparbanksdirektoren bor, jimlikt § 13 i nyssnimnda instruktion,
i forsta hand tillse, att verkets personal med noggrannhet och drift fullgor
sina skyldigheter. Honom aligger ock, pa sitt i instruktionen och verkets
arbetsordning niirmare bestiimmes, att antingen bereda och foredraga eller
ock i de sirskilda fall, som i instruktionen angivas, sjilv avgora de iiren-
den, som tillhéra postsparbanken och vilkas handliggning icke pd grund
av sirskilt beslut tillkommer annan tjiinsteman; att hava tillsyn over goro-
mélen inom banken och ansvara for att beslut i de av honom handlawda
irenden varda utan drdjsmél expedierade samt att i dvrigt fullgora \ad
enligt instruktionen och arbetsordningen honom éligger.

1 § 14 av samma instruktion foreskrives, att hos postsparbanken skola
finnas anstillda ordinarie tjinstemiin 1 enlighet med vad 1 faststilld stat
angives, varjimte banken bemyndigats att for tjiinstgoring hos dimbetsverket
anstiilla extra tjiinstemiin.

Genom kungl. brev till postsparbanken den 22 juni 1921 har Kungl.
Maj:t faststillt fsljande utgiftsstat for postsparbanken for ar 1922, Siffrorna
inom parentes fir de ordinarie tjinstemiinnen angiva begynnelse- resp. slut-
avloningarna.

Kronor Kronor Kronor

A. Avléningar och understod.

| Generalpostdirektoren sisom ordférande i styrelsen !
i for postsparbanken, arvode ........................... 2,000 | | ;

3 ledamoter i styrelsen, arvoden, 600 kronor var| 1,800 3,800
. Ordinarie loner och tjanstgdringspenningar: T
Postsparbanksdirektoren och chefen for postspar- ‘
0720 e £ TN T S —— 9,500 |
| 1 kamrerare och sekreterare (6,500—7,500) for-
) £k a1 I SRR S S 7,500 |
1 forste aktuarie (5,5000—7,000 kronor) torslagsvis| 7,000 ,
1 kassor (4,700—6,000 kronor) forslagsvis ...... 6.000 E

Transport | 30,000 | 3,800
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A. Avloningar och understod (forts.)

Transport

1 registrator och aktuarie (4,700—6,000 kronor)

forsiagsvis ...

4 revisorer (4,700—6,000 kronor) forslagsvis ...|

7 bokhallare (2,500—4,300 kronor) forslagsvis...|

35 kontorsskrivare (1,900—2,700 kronor) forslags-
VLB a5t 5 516616158 -msncasoi » Sinioisors o srincasotas sisisainin « srwsara's o saretniaeis o sirs

28 skrivbitriden (1,700—2,100 kronor) forslagsvis

Ortstillagg, forslagsvis .................o
Kassoren, felrikningspenningar ........................
Kontrollantarvoden, 180 kronor till envar av 7
kontorsskrivare ...l
Forste vaktmistaren, arvode ...........................
Arvoden 4t extra bitrdden, vikariatsersittning m. m.
forslagsvis ......oieiiiii
Gratifikationer 4t poststationsforestindare m. fl. ...
Understod  ........cooeiiiiii

B. Omkostnader.

Ersittning till postverket for postsparbanksgéromal
Ersattning till vissa befattningshavare hos general-
poststyrelsen for goromal for postsparbankens
PARDING. .o
Expenser och diverse utgifter, forslagsvis............

C. Avkortningar och restitutioner.

Forslagsvis ...

8
5 vaktmistare (1,5660—1,950 kronor) forslagsvis|

Kronor Kronor Kronor
30,000 | 3,800
6,000 |
22,600 1
25,500
i
94,100 E

58,800

9,750 | 246,750
23,565
300
1,260
200
139,000
20,000

1,240 | 436,115
87,000
3,500

115,000 | 205,500

6,000

— — | 647,615

Detta innebir en minskning i det ordinarie reservationsanslaget till
uppritthillande av postsparbankens verksamhet med 71,380 kronor. Huru-
vida det for ar 1922 beviljade anslaget blir tillrickligt, eller om detsamma
kommer att overskridas, kan nu icke med bestimdhet forutses.
I staten ingar icke dyrtidstilligg. Dessa utgd sisom till befattnings-
havare vid oreglerade verk i allmiinhet. For innevarande &r beriiknas dyr-
tidstilligget uppga till ett sammanlagt belopp av omkring 340,000 kronor.
Antalet ordinarie befattningshavare vid postsparbanken ir som ovan
framgar 84, fordelat pa olika befattningar silunda:




6

postsparbanksdirektdren ... 1
kanirerare och BEKTOBTATO .........j..e.ossiiest wavess s sowsas sxidasnsinms b dvenns sges 1
POnitbe B TUBEIE o s » it s il § Rous SRR Hsmve T w srovimacs » swnicios 4 1 1
RS OT et e 1
registrator och aktuarie.......................... 1
EERIROTEE oo coraromeesc woeimsmn escone = misoenbh BASHES DTS S Mo § ot oaeien wateselss et 4 5 4
DOKNALIATE ..ot e 7
kontorsskrivare (kvinnliga) 5
skrivbitriden (Kvinnliga) ...............ooooiiiiiiii 28
vaktmiistare (ddrav 1 forste vaktmiistare)

NG
v

Antalet extra tjinstemin med fast arvode beriknas for ar
BI2D HHIL e Sromis rmmoms v smeoen sonse debisosc’s somosgoss s s SonBE065 5 M 1 oo b 39
Dirjimte anviinder sig banken av timavltnade tillfilliga bi-

triiden. Ar 1920 hava dessa bitriiden fullgjort arbete for ban-
ken under i runt tal 53,000 timmar. Under forutsiittning att
ungefir samma antal arbetstimmar skulle erfordras under ar 1922,
kan man berikna dessa timavlonade bitriiden motsvara omkring
26 tjénstemiin 26

Det antal tjiinstemiin, som postsparbanken viintas komma att
anlita under ar 1922, kan alltsa uppskattas till............................. 149

Grunderna for den ordinarie personalens avloning finnas faststillda 1
det av Kungl. Maj:t den 25 september 1914 utfirdade avloningsreglemente
for tjinstemiin vid postsparbanken (Svensk forfattningssamling n:r 427/ 1914)
med diri enligt kungl. kungorelse den 1 juli 1918 (Svensk forfattnings-
samling n:r 608/1918) vidtagna iéindringar.

Den mera varaktigt anstillda extra personalens avloningsforméner utga
enligt bestimmelser i kungl. brev till styrelsen for postsparbanken den 31
december 1918. Arsavloningen utgor for

manligt extra bitrade 2,760 kronor (dirav 360 kromor i ortstilligg),

manligt tillfilligt bitrade 2,400 kronor,

kvinnligt extra bitrdde 1,725 kronor och efter tva drs viil vitsordad
tjinstgoring 1,845 kronor, av vilka arvodesbelopp 225 kronor utgora orts-
tilligg,

kvinmligt  tillfdlligt bitrdde 1,587 kronor,

extra vaktmdistare 1,850 kronor (ddrav 350 kronor i ortstilligg), samt

tillfalliga vaktmdstarbitriden 1,500 kronor.
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Viss ersiittning vid sjukledighet for den extra personalen iivensom
semesterledighet drligen intill 15 dagar finnas jimvil stadgade i niimnda
kungl. brev.

Utdver ovan angivna avléningsforméaner itnjuter forenimnda extra per-
sonal dyrtidstilligg enligt de for de oreglerade fimbetsverkens tjinstemiin
giillande allmiinna grunder.

Med stod av bemyndigande av Kungl. Maj:t den 13 september och
25 oktober 1918 samt den 16 juli 1919 har postsparbanksstyrelsen be-
stimt, att ersiittning till timavlonade manliga tillfalliga bitriden skall utga
tor arbetstimme med en begynnelseavloning av 1 krona 20 re pr timme,
vilken avloning efter 500 tjinstgoringstimmar hojes till 1 krona 40 ore
pr timme, efter 3 500 tjinstgoringstimmar till 1 krona 60 ore pr timme
och efter ytterligare 3,000 timmar till 1 krona 80 ére pr timme, allt under
forutsiittning att tjinstgoringen varit av beskaffenhet att kunna vil vitsordas.

For timavionade kvinnliga tillfdlliga bitrdden utgir ersittningen med
I krona 10 ore pr timme, vilken ersittning efter 500 timmars viil vits-
ordad tjinstgoring kan hgjas till 1 krona 30 ore pr timme.

De tillfilliga bitréiden, som tjinstgora sisom kontrollanter, tillsynings-
miin eller arbetsledare, iiga uppbira en tilliggsersittning av intill 70 ore
fér timme.

Arbetet inom ‘banken #r uppdelat pa foljande avdelningar, niimligen :

registratorsavdelningen med en registrator och aktuarie, en bokhéllare,
fem kontorsskrivare och ett skrivbitride;

kamreraravdelningen med en kamrerare och sekreterare, en bokhillare
och ett skrivbitride;

bokforingsavdelningen med en forste aktuarie, en bokhallare, tjugotre
kontorsskrivare och tjugoett skrivbitriiden;

huvudkassan med en kassor, en bokhillare och ett skrivbitriide;

medelsrevisionen med tva revisorer, tva bokhallare, tva kontorsskrivare
och ett skrivbitriide;

kupongrevisionen med en revisor och en bokhallare;

sparmdrksrevisionen med en revisor och ett skrivbitride; samt

kansli- och renskrivningsavdelningen med fem kontorsskrivare och tva
skrivbitriiden.

Jimvil huvudparten av den extra personalen faller pa bokforings-
avdelningen.

I friga om siittet och ordningen for handliggning och avgérande av
de hos postsparbanksstyrelsen firekommande irenden tillita sig de sak-
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kunniga att hiinvisa till bestimmelserna i avdelning 3 av instruktionen for
postsparbanken med diri enligt kungl. kungorelsen den 17 december 1920
(Svensk forfattningssamling n:r 828/1920) vidtagen iindring.

Kungl. Maj:t har den 17 december 1920 (Svensk forfattningssamling
nr 827/1920) utfirdat reglemente angdende forvaltningen av de i post-
sparbanken inflytande medel.

Genom brev till styrelsen fér postsparbanken den 26 november 1920
har Kungl. Maj:t pa forslag av postsparbankssakkunniga forordnat, att ledig-
blivande ordinarie befattning vid postsparbanken skall tillsiittas allenast
medelst forordnande tillsvidare. T anledning dérav uppehallas for nir-
varande 2 kontorsskrivartjiinster pia forordnande.

Slutligen anse sig postsparbankssakkunniga bora 1 fraga om postspar-
bankens organisation fiista uppmirksamheten diirpa, att postsparbanken,
om man bortser frin bankens huvudkassa i Stockholm, dir deligarna fga
att uttaga i postsparbanken innestiende medel, icke har ett enda kontor,
som formedlar rorelsen med allmiinheten, utan att bankens hela inlining
ombestrjes av postverket genom postanstalterna i riket. Aven huvud-
parten av uttagningarna fga rum genom postverkets formedling. Hela
det under ar 1920 fran banken uttagna sammanlagda beloppet, i runt tal
27,800,000 kronor, si nir som pa i runt tal 4,578,000, vilket sistnimnda
belopp utbetalats genom postsparbankens huvudkassa, har uttagits genom
postanstalterna.

Postsparbanken sisom institution betraktad inskrinker sig séledes till
att 1 huvudsak vara det centrala organet for bokféringen av de genom post-
verket i postsparbanken insatta och dirifrin uttagna belopp samt att om-
besorja placering av de i banken insatta medlen.

Betriiffande omfattningen av postsparbankens verksamhet under dess
snart 38-driga tillvaro tillita sig de sakkunniga att hiinvisa till uppgifterna
hiirom i kapitel XII »Det ekonomiska resultatet av postsparbanksrorelsen
nu och efter omorganisationen.



Kap. 1I1.

Fragan om postsparbanksrorelsens bibehallande.

Ehuru det striingt taget icke torde inga 1 postsparbankssakkunnigas
uppdrag att taga under overviigande, huruvida postsparbanksrorelsen bor
fortsiittas eller ¢j, hava emellertid de sakkunniga ansett sig, innan de dverga
till fragan om postsparbankens framtida organisation och stiillning till post-
verket, bora understka, om postsparbanken under nuvarande forhillanden
kan anses hava nigot berittigande, eller om banken utan oliigenhet for
det allmiinna kan avvecklas och rirelsen nedliggas.

En sidan undersokning har ansetts desto mera pikallad, som post-
sparbanksrorelsen — pi siitt av utredningen i kapitel XII av betiinkandet
niirmare framgéir — hitintills icke limnat ndgon verklig vinst utan snarare
gitt med forlust.

Syftet med postsparbankens inriittande angives 1 sammansatta stats-,
banko- och lagutskottets betinkande till 1883 éars riksdag hava varit, att
banken skulle uppsamla och fruktbargira de sma besparingarna for att
sedermera, da dessa vuxit till nigot mera avseviirt belopp, tjina sisom
mellanhand vid en fordelaktigare placering mot hogre riinta fin postspar-
banken kunde limna.

A en och samma postsparbanksmotbok kunna savil insittningar som
uttagningar verkstiillas vid samtliga fasta postanstalter 1 riket. Pa sa siitt
har postsparbanken icke mindre {in 1 runt tal 3,600 kontor, spridda over
hela vart land, jimvil i de glesast befolkade trakterna. Diirjiimte formedla
lantbrevbirare av forsta klass 1 viss omfattning insiittningar i banken.
Praktiskt taget kan salunda en person, som #r deligare 1 postsparbanken,
d. v. s. som har motbok med banken, verkstiilla insiittningar i och uttaga
penningar frin banken, varhelst han befinner sig.

Ingen bankinrittning i vart land har ens tillniirmelsevis si manga av-
delningskontor som postsparbanken. Det ligger diirfér 1 sakens natur, att
personer, som vistas mycket pia resor eller som eljest pa grund av arbets-
forhallanden eller dylikt ofta byta vistelseort, finna med sin fordel for-
enligt att anlita postsparbanken, siirskilt sedan det nu ordnats si, att

2. Betinkande angdende omorganisation av postsparbanken.
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en motboksiigare under vissa forutsittningar kan, utan forutgingen upp-
signing av 4 motboken innestiende medel, vid anfordran utbekomma ett
belopp upptill visst maximum i kalendervecka.

Det har icke varit avsett, att postsparbanken skulle konkurrera med
de vanliga, affirsmiissigt ordnade enskilda penninginstituten. Syftemalet
med postsparbankens 1nra.tta11de har, sisom forut angivits, varit att upp-
samla och fruktbargtra de sma besparmoarna och det har salunda aldrig
varit meningen, att postsparbanken skulle draga till sig nigra stérre kapi-
tal, nigot som banken icke heller kunnat ligga an pa, da. banken 1 fraga
om de inlinta medlens placering, itminstone under de forsta aderton dren
av dess verksamhet, varit bunden av si pass restriktiva bestimmelser, att
det icke varit mo]lwt att pdarikna sa hog avkastning som bankféretag i all-
miinhet kunna. En forindring till det battro har visserligen si smaningom in-
tritt 1 bertrda hiinseende, ehuru givetvis post%palbankbst\ relsen vid medels-
placeringar alltjiimt haft att rora sig inom jimforelsevis sniva grinser. [
foljd hirav har iven mlamnosmutan 1 allmiinhet hallits relativt lag.  Att
postsparbanken uteslutande varit avsedd sisom uppsamlingsanstalt for sma-
folkets besparingar framgir fven diirav, att till en birjan pa en och samma
mothok icke gottgjordes riinta @ hégre belopp iin 1,000 kronor. Detta be-
lopp hojdes ar 1891 till 2,000 kronor och férst i slutet av ar 1920 till
5,000 kronor.

Under drens lopp har emellertid ett avseviirt kapital insatts i post-
sparbanken.  Fran bankens borjan och intill utgingen av ar 1920 utgira
insiittningarna ett sammanlagt belopp av i runt tal 472 miljoner kronm
och under samma tid har frin banken uttagits 1 runt tal 440 11111J011(\r
kronor. Det sammanlagda thtnmgsboloppet intill den 1 januari 1921
overstiger alltsa uttagningarna med i runt tal 32 miljoner kronor. Hiirtill
komma deligarna gottskrivna kapitaliserade icke uttagna riintor, samman-
lagt omkring 52 miljoner kronor.  Deligarnas behallning vid utgéngen av
ar 1920 utgjorde alltsa 1 runt tal 84 nnl]mler kronor, fordelade pa (’(‘1 686
deliigare.

Antal insittningsposter och dessas medelbelopp hava utgjort:

ar 1884 238 338 med ett medelbelopp av kronor +4: 60
: 7

1890 276,422 27: 75
» 1900 542,713 » 25:06
© 1910 656,557 : S 19:61
1919 766,159 ; S 39:92

> 1920 663,205 ) , ; » 39: 25
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Nagon statistik i berdrda hiinseende rorande samtliga enskilda spar-
banker i riket finnes — sivitt postsparbankssakkunniga hava sig bekant

¢j tillgiinglig, men medelbeloppet for sparbankerna dr med sitkerhet
atskilliga ganger storre.  Motsvarande medelbelopp exempelvis for Stock-
holms stads sparbank for dr 1920 utgjorde omkring 157 kronor och for
Kooperativa forbundets sparkassa, som insamlar medel fran ungetfir samma
folklager som postsparbanken, nigot over 200 kronor. Aven med beak-
tande diirav att vissa obligatoriska insiittningar i postsparbanken utgoras
av smabelopp, som givetvis miste verka reducerande pa medelbeloppet, torde
man dock med sikerhet kunna draga den slutsatsen, att postsparbanken
forverkligat det vid bankens inriittande angivna syftet att uppsamla och
fruktbargiira de sma besparingarna.

Under de sista értiondena har ett stort antal nya bankforetag, savil
bankaktieholag som sparbanker, uppstatt i olika delar av landet, och ban-
kerna hava i stor omfattning inriittat avdelningskontor. Aven de stora
bankerna hava borjat att allt mer och mer organisera inlaning av smiirre
penningbelopp.

Att postsparbanken trots demna konkurrens och de mindre gynnsamma
omstiindigheter, varunder banken arbetat, lyckats under drens lopp 1 smu-
poster draga till sig en si avseviird summa som 472 miljoner kronor och
diiray for mer in 660,000 deligare behilla ej mindre ién sammanlagt 84
miljoner kronor tyder pi att postsparbanken varit och alltjiimt ér en be-
sparingsanstalt for breda folklager och dirigenom uttvat och utivar en sam-
hiillsgagnande verksamhet. Anledningarna hiirtill torde vara, att postspar-
banken, i synnerhet pa landsbygden, ir littare tillgiinglig én andra bank-
inriittningar, sirskilt som ett postsparbanksirende kan utriittas under hela
den tid pa dagen, sivil a vardagar som a sondagar, postanstalten i orten
halles oppen for allmiinheten, samt att, sasom forut framhdllits, en deldgare
i postsparbanken icke #r bunden vid ett visst eller nigra fi kontor, dér
han kan verkstilla insittningar eller uttaga penningar 4 sin motbok, utan
kan gora detta vid vilken som helst av rikets mer &n 3,600 postanstalter.
Att staten garanterar for de i postsparbanken innestiende medlen ir givet-
vis dven en forman, som hogt skattas av den allmiinhet, som anlitar banken.-

Det kan visserligen iindda synas, som om deligarnas i postsparbanken
behallning vid 1920 érs slut, 84 miljoner kromor, icke ir tillrickligt stor
for att man med bestimdhet skall kunna pastd, att de forhoppningar, man
hyste vid postsparbankens inrittande, blivit till fullo infriade. Och post-
sparbankssakkunniga vilja icke heller forneka, att en dylik uppfattning kan
hava ett visst fog for sigz. Men helt siikert skulle resultatet hava tett sig
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annorlunda, direst postsparbanksstyrelsen frin boérjan igt nagot mera fria
hiinder vid placeringen av de inlinade medlen iin vad forhillandet varit,
och om postsparbanken salunda kunnat halla niagot hogre inlaningsrinta
dn vad 1 allmiinhet varit fallet. Men iinda till ar 1902 var bankledningen
genom striingt restriktiva bestimmelser i friga om de insatta medlens frukt-
bargirande si bunden, att medlen icke kunde placeras pa anmat siitt, in
att desamma giavo en ]dmforelse\ns lag avkastning. Detta ater gjorde det
nodvindigt ‘for postsparbanken att idven halla lag inlaningsrinta, vilket
givetvis icke uppmuntrade anslutningen till banken. En viisentlig éindring
i berorda avseende skedde ar 1902, och sedan Kungl. Maj:t den 17 de-
cember 1920, i huvudsaklig Overensstimmelse med ett av postsparbanks-
sakkunniga avgivet forslag, faststiillt reglemente angiende forvaltningen av
de 1 postsparbanken inflytande medel, iger postsparbanksstyrelsen riitt fria
hiinder betriiffande medelsplaceringen. Dirigenom borde det iiven vara
mojligt for banken att med inkomsterna ticka forvaltningskostnaderna och
a4 insittningarna betala allmiint giillande sparkasseriinta. Blir detta for-
hillandet, och inféras ytterligare littnader vid uttagning av i postspar-
banken innestiende medel, hysa de sakkunniga den forhoppningen, att
allmiinheten skall komma att i betydligt storre omfattning in hittills an-
fértro postsparbanken sina besparingar.

Vilken betydelse storleken av postsparbankens inlaningsrinta spelar
for bankens inlaningsrorelse framgar dirav, att, sedan riintan 4 i postspar-
banken insatta medel, pa framstillning av de sakkunniga, for tiden fran
och med den 1 januari 1921 tills vidare hojts fran 4 till 5 % — vilken
sistniimnda riéintefot dtminstone under forsta hiilften av aret statt i limpligt
forhallande till den allmiinna bankrintan — hava under tiden 1 januari—
20 oktober 1921 insatts sammanlagt 31,737,082 kronor och uttagits till-
hopa 20,483,376 kronor 47 ore. Insittningsbeloppet Gversteg alltsi under
samma tid uttagningsbeloppet med icke mindre iin i runt tal 11,253,000
kronor medan under motsvarande tid 1920 uttagningsbeloppet éversteg in-
siittningarna med 1 runt tal 370,000 kronor.

Att postsparbanken trots radande arbetsloshet och depression 1 Gvrigt
kunnat under innevarande ar tillforas nytt kapital i sd stor omfattning,
tyder mer #in nagot annat pa, att postsparbanken — rationellt le
har avseviirda utvecklingsmdjligheter.

Enligt de sakkunnigas uppfattning limpar sig postsparbanken iven
siirskilt viil som organ for en hela riket omfattande skolsparkassa. Om
genom postsparbankens foérmedling nigot mera bestiende kunde utriittas
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for betriimjandet av det uppviixande slitktets fostran till sparsamhet, var-
till de sakkunniga lingre fram aterkomma, si skulle postsparbanken iiven
diirigenom komma att fylla en stor social uppgift.

Postsparbankens verksamhet kan icke, enligt de sakkunnigas bestiimda
uppfattning, utan skada for det allmiinna Overtagas av annan bankinriitt-
ning, di det ej finnes nagon sadan, som har si stora forutsiittningar som
postsparbanken att inom vissa lager av befolkningen 1 vart land friimja spar-
samhetsidén och draga till sig de sma besparingarna.

Mahiinda kunna diven andra nya riksgagnande uppgitter i framtiden
med fordel liggas pa postsparbanken. De sakkunniga tillita sig nu endast
erinra diirom, att innevarande ars riksdag i anledning av en 1 bada kam-
rarna viickt motion hemstillt hos Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t tiicktes
lita verkstiilla utredning rorande vilka atgiirder som ldmpligen borde vid-
tagas for aviigabringandet av en rationell skatteuppbird och for riksdagen
snarast mojligt framligga de forslag, vartill en sidan utredning give an-
ledning. Mgjligt dir ju, att, om ifragavarande utredning leder till sidant
resultat, som motioniirerna forutsatt, postsparbanken kan komma att visa
sig sasom limpligt organ for skattebeloppens uppsamlande och redovisning.
I sidant fall komme postsparbanken att erhalla ett viisentligt utvidgat
arbetsomrade.

Vidare har det inom de sakkunniga ifragasatts limpligheten av att
lita postsparbanken iven tjina sisom organ for intressekontor i riket eller

att inom banken ordna ett dylikt kontor, dit intressenterna — framforallt
befattningshavare i statens eller enskild tjiinst — manatligen finge gora

inbetalningar genom avdrag 4 avloningarna och varifran postsparbanken
hade att for intressenternas rikning verkstilla vissa regelbundet aterkom-
mande utbetalningar, sasom skatter, hyror, forsikringspremier o. d. For
att emellertid icke férsena arbetet hava de sakkunniga ansett sig bora
skjuta detta sporsmil & sido, siirskilt som postsparbanksledningen sjilv
torde, om densamma si finner limpligt, kunna lata verkstilla en utredning
hiirutinnan.

I detta sammanhang ma ock erinras om den & annat stille 1 detta
betiinkande behandlade frigan om inforande av postcheckrirelse.

Lingre fram 1 betinkandet bertra de sakkunniga siirskilt postspar-
bankens ekonomi. Dirav framgar, att de sakkunniga riilkna med att efter
en omorganisation av banken bor pa postsparbanksrirelsen kunna uppsti
ett arligt overskott.
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Enligt de sakkunnigas uppfattning finnes det alltsi icke anledning
att se morkt pa postsparbankens framtid. Vid sidant forhallande och da
postsparbanken redan genom sin hittillsvarande verksamhet frimjat spar-
samhetsidén 1 landet samt i iinnu storre omfattning torde lyckas fullfslja
denna sin gagnerika uppgift, direst en omorganisation av banken 1 huvud-
saklig Overensstimmelse med de sakkunnigas nedanstiende forslag genmom-
fores, hysa de sakkunniga den bestimda uppfattningen,

att postsparbanksrorelsen bor fortsdttas.
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Kap. V.
Postsparbankens stillning till postverket.

I postsparbankssakkunnigas uppdrag ingar siivskilt, bland annat, att
taga under Overviigande sporsmalet om postsparbankens framtida stiillning
till postverket.

Detta uppdrag hava de sakkuuniga tolkat sa, att de hade att under-
soka, huruvida postsparbanken borde fortfarande bibehillas siasom ett sjiilv-
stindigt dmbetsverk, eller om banken med fordel borde inférlivas med post-
verket. Ytterligare alternativ torde visserligen vara tiinkbara men hava
av olika skiil ansetts bora limnas ur rikningen. Fragan, huruvida post-
sparbanken skall bibehdlla sin sjiilvstindiga organisation eller uppga i post-
verket, dr givetvis av grundliggande betydelse for de sakkunnigas hela
utredning. Eniir emellertid fragan om postsparbankens inforlivande med
postverket forut varit under Gverviigande, anse sig de sakkunniga bora till
en borjan redogéra for postsparbankens hittillsvarande stilllning till post-
verket och vad som av olika myndigheter anforts i anledning av forslaget
att lata postsparbanken upphora sisom sjiilvstiindigt dimbetsverk.

De av Kungl. Maj:t den 16 december 1881 tillkallade kommitterade
for avgivande av yttrande och forslag 1 friga om inrviittande av en under
statens garanti stiilld allméin postsparbank framhéllo 1 sitt den 23 december 1882
avgivna betiinkande, sedan de forordat inriittandet av en postsparbank, bland
annat, att da den alliniinhet, som komme att begagna sig av postsparban-
ken, skulle 1 sadant avseende uteslutande betjiinas av postanstalternas tjinste-
miin, det vore tydligt, att ledningen av postsparbankens angeligenheter borde
uppdragas at den myndighet, vilken styrelsen &ver postverket vore anfor-
trodd. Jiimlikt den da for generalpoststyrelsen giillande instruktionen igde
generalpostdirektoren ensam beslutanderiitt 1 de postverket rirande iiren-
den, 1 vilkas prévning han deltoge. Dessa iirenden foredroges av byra-
chefer, vilka, da de icke latit 1 protokollet anteckna sin uttalade mening
1 mal, didr de avveke fran det av generalpostdirektsren fattade beslut, an-
sages hava bitriitt detsamma. Med undantag for en del viktigare firenden
kunde iirenden av generalpostdirektiren avgoras i niirvaro endast av fore-

1881 drs post-
sparbanks-
kommatte.
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dragande byrachefen. Enligt vad kommitterade haft tillfille inhdmta, kunde
icke de utan tvivel tidstdande och mdodosamma goromal, till vilka en post-
sparbanks inrdttande komme att giva anledning, uppdragas at forutvarande
byrichefer i generalpoststyrelsen, vilkas géromal under senare tiden sa be-
tydligt okats, ‘att det befunmnits nodigt adjungera en fjirde ledamot, huvud-
sakligen for handliggning av revisionsdrenden. Forefunnes ocksa anled-
ning antaga, att denna ledamot kunde, atminstone tillsvidare, dvertaga fore-
dragnmgen av iiven sadana anmdrkmn(rsmal som anginge forvaltningen av
postsparbanksmedel, si bleve likvill oundgiingligt anstilla — till en borjan
dock endast pa forordnande — en siirskild byrachef for foredragningen av
alla sidana ifirenden, som egentligen avsige postsparbanksrorelsens bedrivande.
I spetsen for postsparbanken skulle sta en siirskild styrelse. Betriiffande
dennas sammansiittning foreslogo kommitterade, att styrelsen skulle utgoras,
forutom av generalpostdirektioren och byrichefen f('ix postsparbanksiirenden, av
tre av hungl MaJt férordnade ledaméter, av vilka med avseende a be-
skaffenheten av den verksamhet, som skulle anvisas styrelsen, en borde
vara fullmakt1g i riksbanken och en fullmiiktig 1 riksgiildskontoret. I vad
man det kunde visa sig behovligt att, utéver den foreniimnde byrachefen,
hos postsparbankens styrelse anstiilla flera tjéinstemiin, lite sig icke 1 forviig
beriikna. Utan tvivel skulle en viisentlig del av de hos postsparbanken
forekommande géromal kunna handliggas av extra bitriden.

I anslutning till kommitterades forslag beslot 1883 ars riksdag inriit-
tandet fran 1884 irs 1ngang av en postsparbank for riket och att post-
sparbanksiirenden skulle handliggas inom en i generalpoststyrelsen nyin-
riittad, pa extra stat upptord byra, den s. k. postsparbanksbyrin.

Detta provisorium fortgick under en lang foljd av ar. Forsok gjordes
visserligen att fi postsparbanken pa ordinarie stat, men Riksdagen stillde
sig tillsvidare avvisande mot forslaget.

Emellertid tillkallade statsradet och davarande chefen for finansdeparte-
mentet den 18 januari 1908 sakkunniga for avgivande av yttrande och
forslag betriiffande ilindrad organisation av postsparbanken m.m., och 1 sitt
den 26 mars 1908 avgivna betiinkande hemstiillde de sakkunniga — under fram-
hallande av de oligenheter, som véallades av det provisoriska tillstind, vari
postsparbanken sedan mera iin 24 ar befunnit sig — bland annat, att
banken matte overflyttas pa ordinarie stat och pé sa siitt beredas de mera
fasta former, som vore oundgiingligen nodviindiga for dess verksamhet.

1902 ars loneregleringskommitté, vars utlitande over de av fore-
nimnda postsparbankssakkunniga avgivna forslag infordrades av Kungl.
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Maj:t, yttrade ifraga om postsparbankens uppforande pa  ordinarie stat
foljande:

De skiil, som av Riksdagen i skrivelse den 7 april 1894 anforts
mot faststiillande av en definitiv utgiftsstat for postsparbanken, torde nu-
mera icke vidare kunna daberopas mot en dylik atgird.

Sia ling tid har sedan dess forflutit, att niirmare kiinnedom hunnit
inhiimtas om den inverkan tilliimpningen av vissa dia nyutfiirdade bestim-

melser — mniimligen om insiittning 1 postsparbanken av fingars besparade
arbetspremier, av innehéllna avloningsmedel for manskapet vid indelta armén
samt av viss del av beviringsmanskapets dagavloning — utivat pa post-

sparbankens rorelse och utgifter.

Pensionsviisendet for innehavare av civila tjinstebefattningar idr ock
numera ordnat, sa att nagon tvekan om de grundsatser, vilka i sadant av-
seende bora vinna tillimpning i friaga om postsparbankens funktionirer,
knappast kan tinkas uppsta.

Aven om postsparbanken, siasom forut idr antytt, icke motsvarat de
stora forhoppningar, man vid dess tillkomst fiste vid densamma, liirer dock,
da indragning av postsparbanken icke torde bira ifraigakomma, densamma
béra beredas de fastare former och vederborande personal den tryggare stiill-
ning, som ernis genom postsparbankens uppforande pa ordinarie stat.

De mianga uppgifter, som, utiéver de egentliga sparbanksgoromélen, pa
senare tiden lagts pa postsparbanken, synas ock tala for en sadan
atgiird.

Postsparbankens obestridliga tillbakaging under de senare aren — vil-
ken tillbakaging, sisom av jimforelse med de enskilda sparbankerna fram-
gar, icke kan hiirledas allenast fran nedgiende konjunkturer eller tillfil-
liga anledningar — nddviindiggér emellertid vidtagande av sidana anord-
ningar, att postsparbankens ordinarie personal md kunna beredas annan
sysselsfittning 1 statens tjiinst, om och i1 den mén niimnda personal ej vidare
varder behovlig for tjinstgéringen i banken.

I sidant hiinseende ligger det, enligt kommitténs férmenande, niirmast,
om postsparbanken, 1 stiillet for att, sisom de siirskilda kommitterade fore-
slagit, bibehallas sasom en fran postverket i vissa avseenden {fristiende
institution, vid uppforande pa ordinarie stat aterbringas till vad ursprung-
ligen synes hava varit meningen, en till postverkets centralférvaltning
hérande byri.

Kommittén forestiiller sig, att detta skulle savil for postsparbankens
ifrigavarande personal som for det allminna medféra betydande fordelar.
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Dia postverket visat sig vara en i stark utveckling stadd institution,
bleve genom postsparbankens ingiende 1 postverket stiillningen for den
niimnda personalen inom postsparbanken betryggad iiven for den hiindelse,
att bankens verksamhet 1 framtiden komme att avtaga. Postverket lirer
niimligen alltid kunna bereda sysselsiittning at dem bland ifragavarande
personal, som mojligen successivt bliva dverflédiga 1 postsparbanken.

Arbetet @ postkontoren, som jimvil iiro postsparbankskontor, skulle
forenklas diirigenom, att allenast en huvudredovisning for hela firvaltningen
behovde for varje redovisningsperiod avgivas, medan diiremot for niirvarande
siirskilda huvudredovisningar for olika redovisningsperioder avgivas till post-
verket och till postsparbanken.

Visserligen blir det under alla forhallanden nddviindigt, att siirskilda
bokslut uppgoras for postverket och for postsparbanken, pa siitt for niir-
varande iiger rum {or riksforsiikringsanstalten och barnmorskornas pensions-
anstalt, vilkas forvaltning delvis ombesirjes av postsparbanken. Men iiven
om av sidan anledning nagon forenkling av bokforingsarbetet vid central-
forvaltningen icke ma bliva en filjd av postsparbankens ingiende sisom en
byri 1 postverket, kvarstar dock alltid sisom en visentlig fordel forenk-
lingen av redovisningsarbetet vid lokalforvaltningarna. En itgird 1 sidant
syfte torde ock kunna antagas 1 nigon mdan verka till nedbringande av
kostnaden for befordran av postsparbankens postfirsiindelser.

En sammanslagning skulle uppenbarligen iven i ovrigt medfora visss
forenklingar i forvaltningsbestyren. 1 stiillet for att, sasom de siirskilda
kommitterade foreslagit, 6ka personalen 1 postsparbanken, skulle en minsk-
ning av antalet dirstides nu anstillda ‘ordinarie’ befattningshavare kunna
med fog ifrigasiittas.

I sadant avseende tillater sig kommitten 1 detta sammanhang allenast
antyda, hurusom, under forutsittning av viss utav kommittén lingre fram
foreslagen forenkling i kassorens nuvarande goromal, dessa synas utan nagon
oliigenhet kunna overflyttas pa intendenten vid postverkets huvudkassa, sirskilt
som denne i foljd av nyutfirdade foreskrifter om insittande i riksbanken
av postkontorens Overskottsmedel samt om siittet for beredande av medels-
forskott at postkontor torde hava fatt eller komma att fi sina gtromal
idisentligt reducerade. Om postsparbanken ingar sisom en byri i postverkets
centralforvaltning, lirer ock anledning saknas att, sisom de siirskilda kom-
mitterade avsett, bibehilla forste vaktmiistarsysslan 1 postsparbanken.

1 sammanhang med den nu foreslagna torindringen 1 postsparbankens
- ey . O . .
stiillning* skulle mdojligen iven kunna ifragasiittas, huruvida icke den siir-



14

skilda crsiittning, som nu utgar till befattningshavare vid postverkets lokal-
fsrvaltningar for postsparbanksgoromal, skulle kunna indragas, antingen pi
en ging eller, pa siitt som giiller i friga om vederborande posttjinstemiins
sportler vid postverkets dverging till ny stat med 1910 irs ingang, under
loppet av en viss Overgangstid.

Di emellertid den till beloppet jiimforelsevis obetydliga ersittningen

fran  postsparbanken — fir ar 1908 utgdrande i medeltal mindre fin 10
kronor tior varje postsparbankskontor — snarare torde kunna anses sasom

en i postsparbankens eget intresse at befattningshavarna limnad uppmuntran
fin sasom gottgirelse for handhavande av postsparbanksgiromalen, synes det
kommittén, att niagon iindring 1 hiirutinnan meddelade bestimmelser it
minstone for uniirvarande icke bor ifiga rum.

I allt fall liirer nagon indragning av de ersiittningar, som till befatt-
ningshavare vid postanstalterna utga for arbete at riksforsikringsanstalten
och barnmorskornas pensionsanstalt m. fl. for postsparbankens egentliga
uppgift frimmande institutioner, icke skiiligen kunna ifrigasiittas.

Diiremot bora naturligen, diirest postsparbanken kommer att inga sa-
som en byra i postverkets centralférvaltning, nigra ersiittningar ej vidare
utga till befattningshavare a4 ovriga byrier inom denna forvaltning for be-
stridande av géromal for postsparbankens riikning.

Da kommittén hyser den bestiimda oOvertygelsen, att vid forhanden-
varande forhallanden postsparbankens uppforande pi ordinarie stat sisom en
sjilvstindig institution icke bor ifrdgakomma, fir kommittén alltsi, under
dberopande i vrigt av vad ovan anforts, hemstilla, att postsparbanken ma
uppfiras pa ordinarie stat sisom en till generalpoststyrelsen horande byrd.»

Styrelsen for postsparbanken, som av Kungl. Maj:t anbefallts att av-
giva utlatande over loneregleringskommitténs forslag, yttrade 1 sitt den
4 oktober 1910 avgivna utlatande i fraga om nyssnimnda kommittés for-
slag att inrangera postsparbanken sdsom en byrd i generalpoststyrelsen
foljande:

»Aven om bestyret och ansvaret med placeringen av postsparbankens,
riksforsiikringsanstaltens m. fl. institutioners medel skulle, sisom ock av
kommittén antytts, Gverlitas pi annan myndighet, maste dock postspar-
banksstyrelsen hysa allvarliga betiinkligheter mot det av kommittén silunda
framlagda forslaget om postsparbankens inforlivande med generalpost-
styrelsen.

Generalpoststyrelsen iir overstyrelse over postverket och har att tillse,
att detta kommunikationsverk uppehilles i ett med god ordning och tidens

Postspar-
banksstyrel-
sen %/ 1910.
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fordringar Overensstimmande skick. Postsparbankens uppgift ater iir att
emottaga penningar, férriinta desamma och genom riintas liggande till kapi-
talet ytterligare forkovra dem samt i stadgad ordning tillhandahailla veder-
bérande medlen. Postsparbankens beroring med allminheten formedlas
visserligen huvudsakligast genom postverkets organ — postanstalterna —
eller genom 1 postverkets tjiinst anstiillda personer, men iiger ock rum
genom siirskilt anstiillda ombud, sparmiirkesforsiiljare.

Utom bestyret med férvaltning av influtna medel, beredande av till-
gang for medels utbetalande samt vervakande dérav att inbetalade medel
varda behorigen redovisade, dligger det postsparbanksstyrelsen, bland
annat, att vidtaga atgiirder, avsedda att viicka och underhalla higen till
bparsamhet bldnd befolkmn(ren Skola nu postsparbankens angeligenheter
handhavas av en centralfowaltmng med helt andra uppgifter och varest till
behandling forekomma iirenden viisentligt olikartade postsparbanksiirendena,
for vilkas handliggning kriivas andra bestimmelser in de, som gilla for
postiirendena, torde en dylik sammanhopning hos en (entraltmvaltmng ay
drenden av vitt skilda slag tvivelsutan komma att verka menligt for verk-
samhetens behoriga bedrivande, utom det att en siadan anordning, som den
av kommittén ifragasatta, givetvis skulle forkviiva eller atminstone ligga
hinder i viigen for det initiativtagande, som iir en oavvislig nodviindighet,
om postsparbanken skall kunna riitt fylla sin for landet betydelsefulla
uppgift.

Enligt den ursprungliga lydelsen av § 21 mom. 1 av torordningen
angdende en postsparbank for riket den 22 juni 1883, skulle sasom leda-
mot 1 postsparbanksstyrelsen tjiinstgira den byrichef i1 generalpoststyrelsen,
som vore foredragande for iirenden rorande postsparbanken, men den per-
sonal, som var anstilld & den byra — postsparbanksbyran — for vilken
denne byrachef var forestandare, sorterade ej under generalpoststyrelsen utan
under den siirskilda styrelse, som handhade postsparbankens firvaltning.

Pia grund av den tkade omfattningen av de goromal, som alige nimnda
byrachef, och de oligenheter, som foranleddes av hans ledamotskap i general-
poststyrelsen, varest niagon pa honom vilande féredragning av postsparbanks-
irenden ej heller under tiden forekommit, hemstiillde postsparbanksstyrelsen,
uti underdinig skrivelse den 26 februari 1902, om vidtagande av en sa-
dan forindring av foreniimnda bestimmelse angiende postsparbanksstyrelsens
sammansiittning, att chefen for postsparbanksbyran skulle upphora att vara
ledamot 1 generalpoststyrelsen.

Denna hemstiillan blev av Kders Kungl. Maj:t och Riksdagen bifallen,



s)l

-

i foljd varay § 21 mom. 1 av niimnda frordning genom kungorelsen den
4 juli 1902 crholl sin nuvarande lydelse.

Att nu upphiiva ej blott denna anordning och iterga till en forut-
arande, som visat sig olimplig och medfsra oligenheter, utan iiven den
sitrskilda styrelse, som hittills omhiinderhaft postsparbankens ledning, torde
¢j vara ftillradligt, i synnerhet som, efter det chefen for pmtqpaxban]\sbyran
upphort att vara ledamot 1 goncm]postst)wlqen, postsparbanken fatt sig
alagt utférandet av en mangfald uppgifter, bland vilka hiir siirskilt ma nim-
nas bestyret att pa ett billigt och bekviimt siitt férmedla utbetalande
till allmiinheten av pensioner frin vissa av staten understodda pensions-
kassor, en anordning, vilken, enligt vad postsparbanksstyrelsen inhiimtat,
av vederborande pensionstagare ho<rt viirderas.

Under siadana forhallanden synes den av kommittén forordade samman-
slagningen ej bora ifrigasittas, om icke dérigenom mé kunna vinnas nagra
sia betydande fordelar, att de fullt uppviiga de oliigenheter och svarigheter
av hogst avseviird grad, som, enligt vad postsparbanksstyrelsen pavisat,
sammanslagningen skulle atminstone for postsparbankens del medfora.

Dessa fordelar iro, enligt vad av kommittén uppgivits, huvudsakligen,
alt genom postsparbankens ingiende i postverket stiillningen for postspar-
bankens personal bleve betryggad, iiven for den hiindelse att bankens verk-
samhet 1 framtiden komme att avtaga, i vilket fall den mdjligen Gverflsdiga
personalen i postsparbanken kunde beredas sysselsittning inom postverket,
samt aft arbetet & postkontoren skulle férenklas dirigenom att allenast en
huvudredovisning for hela férvaltningen behiovde for varje redovisningsperiod
avgivas.

Betriiftande den forsta av dessa formenta fordelar liirer densamma kunna
vinnas utan ett uppglvande av postsparbankens mera fristiende stillning.
Hinder méter ju ej att, dven om postsparbanken bibehilles sisom ett sjilv-
stindigt dmbetsverk, for ordinarie tjiinsteman vid banken meddela foreskrift
(h'irom att han iir skyldig underkasta sig forflyttning till befattning inom
postverket.

Sistnimnda verk har niimligen, sasom av kommittén ock framhallits,
visat sig vara en i stark utveckling stadd institution, som alltid torde kunna
bereda sysselsiittning 4t dem bland postsparbankens personal, som kunde
bliva overflodiga, foér den hiindelse bankens verksamhet i framtiden komme
att avtaga.

Emellertid torde nagon tlllbdka(mng av postbparbankens verksamhet
och dirav hiirflytande behov av indragning av personal 1 banken ej vara
att befara. Aven om deligarebehillningen och i nigon man insittnings-
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beloppet under en del av de forflutna dren minskats, har diiremot, sasom
ovan angivits, antalet insittningsposter varit i stigande, och det #r just
utforandet av arbetet med insittningsposternas bokforande, som kriiver den
ojiimforligt storsta personalen inom postsparbanksstyrelsen. Dessutom torde
bora, sasom iiven hiir ovan antytts, ihigkommas, hurusom banken, uttver
sin ursprungliga uppgift, fitt sig dlagt bestyret med a#t for riksforsiikrings-
anstalten uppbiira forsiikringsavgifter och belopp, som erliggas for for-
viirvande av livriinta, samt utbetala de av anstalten beslutade livriintor och
andra skadeersiittningar, fivensom forvalta inflytande forsikringsmedel; att
for barnmorskornas pensionsanstalt mottaga insiittningar och utbetala pen-
sioner samt forvalta pensionsanstaltens medel; aff gemensamt med riksfor-
silkringsanstalten handhava en sivskild for fiskare avsedd forsikring mot
skada till foljd av olycksfall; samt aff, med anledning av lantriinteriernas
indragning, i landsorten utbetala pensioner eller understod fran civilstatens
iinke- och pupillkassa, folkskollirarnas pensionsinrittning och dnke- och
pupillkassa fivensom smaskollirares m. fl. understodsanstalt samt liirarnas vid
clementarliiroverken iinke- och pupillkassa.

Den verksamhet, som av postsparbanken utévas pi grund av dessa den-
samma dlagda uppgifter, har ir efter dr betydligt okats och torde il ) heller
komma att for framtiden avtaga.

1 sammanhang hiirmed torde bora erinras dirom att, enligt av lant-
bruksstyrelsen den 1 december 1908 avgivet underdinigt forslag angaende
ordnande av kreditforhillandena for det mindre jordbruket, dver vilket for-
slag postsparbanksstyrelsen den 5 mars 1909 avgivit infordrat underdinigt
yttrande med tillstyrkande av nadigt bifall, postsparbanken skulle sisom
tosrmedlare av de lan, som komme att stillas till de av lantbruksstyrelsen
foreslagna jordbruksforeningarnas firfogande, fran riksgiildskontoret rekvirera
de varje forening beviljade linemedlen samt diirefter distribuera desamma
till de sirskilda foreningsmedlemmarna, vilka sedermera skulle figa att till
postsparbanken erligga forfallande kapital- och riintebetalningar 4 de ut-
limnade linen.

Det skulle ock tillhora postsparbanksstyrelsen att frin foreningarna
emottaga och omhinderhava skuldfsrbindelserna a linen iivensom de siir-
skilda foreningsmedlemmarnas garantibevis samt att med dessa forbindelser
och bevis vidtaga de atgirder, vilka kunde bliva erforderliga for indrivande
av statslin m. m. ‘

Fér utfsrande av de med dessa uppgifter forbundna giromal komma givet-
vis att kriivas okade arbetskrafter inom postsparbanksstyrelsen.

Slutligen anser sig postsparbanksstyrelsen bira meddela, att inom den
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kKommitté, som har att avgiva underdanigt yttrande och torslag angaende
anordnande hiir i landet av en alderdomsforsiikringsanstalt, friga uppstitt
om pmts[mrlmn]\mls anlitande for utbetalande av fran .ms'mlt( n beviljade
pensioner.

Gentemot Ioneregleringskommitténs  pastaende att genom postsparban-
kens ingaende si som: en byri i generalpostsyrelsen arbetet @ postkontoren
skulle forenklas, i det att allenast en huvudrikning for hela forvaltningen

post och postqparl)ank — behovde for varje redovisningsperiod avgivas,
torde erinras diirom att postkontorens huvudriikenskaper betriiffande 1)(»’(-
sparbanken avgivas for var tiodagsperiod, under det att huvudriiken-
skapen for postverket postmedelsriitkningen omfattar en kalender-
minad.

Det dr nimligen av hogsta vikt att postkontorens 10(10\1511111{.:(11‘
rérande imi‘rtmngm och uttagningar fran postsparbanken avgivas, si ofta
limpligen ske kan, pi det att mojligen befintlig: <>Ve1'skott§modo] skynd-
samligen komma postspall)an]\sstvrelsou tillhanda och bliva h‘uktbalgwrdd

I postsparbanksriikenskapen fran postkontoren ingiende uppgifter rorande
de vid postkontoret och underlydande poslstatmner forsiggangna insiitt-
ningar och verkstiillda uttagningar miste, si snart ske kan, bhva tillgiing-
hga for pmtspalbdnkmt\1'elscu pa det att svirighet e¢j ma beredas mot-
boksiigare att utbekomma uppsagda medel. Vldale ir det nodigt, att riks-
forsaknn"s'mitalfon pé grund av postanstalternas postspalb‘mkmedo\mnnfral
akvndsamh«ren meddelas uppgift angiende inbetalade forsiikringspremier och
kapltalbolopp tor forvirvande av livriintor, pa det att dels, i hiindelse av
anmiilan om skada, anstalten mi figa kiinnedom om huruvida forsiikrings-
premie blivit erlagd eller ¢j, dels ock ifrigasatta liveiintor mi kunna utan
uppskov utbetalas till diirtill berittigade.

Men iven om, sisom vid nagot tillfille ifragastillts, men av general-
poststyrelsen ¢j ansetts limpligt eller nodigt, postkontorens huvudredovis-
ningar betriiflande postmedel skulle avgivas for varje tiodagsperiod i stillet
for ménatligen, torde ej vara limpligt, att denna redovisning omfattar jiim-
vill postsparbankens medel. En dylik hela postkontorets forvaltning av-
seende rikenskap borde granskas av saviil postverkets som postspdl‘bdnkons
revisionstjéinstemiin, vilket skulle villa tidsutdriikt och jimvil mangen ging
astadkomma oreda; och, utom det att arbetet @ postkontoret skulle okas
genom upprittande minatligen av trenne postmedelsrikningar i stiillet for
en, bleve detta arbete i avseviird grad mera invecklat iéin vad nu ir fallet.
Dd ju, sisom av kommittén iiven delvis betonats, siirskilda bokslut fort-
farande skulle uppriittas for postverket, postsparbanken, riksforsiikrings-
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anstalten, barnmorskornas pensionsanstalt samt fiskareforsikringsanstalten,
bleve nodigt att de siirskilda slagen av medel, allt efter sin art, 1 post-
kontorets huvudledowsmng upptoges 1 skilda kolumner. Nagon forenk-
ling och diirav hiirflytande littnad for postkontorspersonalen skulle hiirigenom
e astadkommas utan tviirtom.

Av den vid kommitténs betinkande fogade bilagan, innehillande resul-
tatet av en understkning rorande gillande foreskrifter inom dtskilliga ut-
lindska postsparbanker, framgar, att envar av dessa har en frin post-
verket skild stat. Enligt \ad postspalbanksstvrelsen vidare inhimtat, iro
postsparbankerna 1 Beloqen Frankrike och Nederlinderna sirskilda fmbets-
verk eller, riittare uttl)rckt avdelmno‘al av vederborande ministerier. I Frank-
rike ir visserligen 'La C(laisse nationale d’épargne’ upptagen sisom en
direktion pé postverkets stat, men samhorigheten existerar blott formellt.
Den franska saviil som den belgiska och nederliindska postsparbanken har
sin egen, av poststyrelsen oberoende direktion och sin egen forvaltning.
Den enda gemenskapen med postverket bestir diiri, att postanstalterna an-
viindas sdsom organ for postsparbanken.

Postsparbanken har haft formanen att fran postverket atnjuta ett krat-
tigt stod vid utdvandet av sin verksamhet, vilket stod postsparbanksstyrelsen
hoppas mé for framtiden komma att fortfara. Men lika litet som det torde
kunna ens ifragasiittas, att riksforsiikringsanstalten, som jimvil dger riitt
att utan gottgorelse till postkassan anlita postfunktioniirer for forsikrings-
géromals utférande, pa grund dirav skulle inga sisom en byri i1 general-
poststyrelsen, lika litet torde de ekonomiska och &vriga fordelar postspar-
banken réner av postverket berittiga till vidtagande av den av kommittén
foreslagna atgiirden om postsparbankens inforlivande med gener: alpoststvrelsen
genom \11ken sammanslagnm sdsom postsparb‘mksstpelsen trott sig visa,
nidgra som helst fordelar ej skulle vinnas, utan tviirtom olavouhetel och
svarigheter av atskilliga slag och avseviird ("Iad vara att bomm

Generalpoststvrelsen vars yttrande infordrades av Kungl. Maj:t, ut-
talade sig i ett den 1 november 1910 avgivet utlitande pa fol]ande siitt:

>Generalpostst} relsen, som haft tillfi 1lle taga del av postsparbanks-
styrelsens den 4 niistlidna oktober i iirendet avgivna underdiniga utlitande,
anser i likhet med sistniimnda styrelse mycket 6nskviirt, att densamma upp-
fores 4 ordinarie stat. Att dirvid en del forhillanden — siirskilt postspar-
banksgoromilens utférande till stor del genom postverkets funktionirer och
med anviindande av postverkets lokaler — kunde tala fér den nuvarande post-
sparbanksstyrelsens anordnande som en byrd i generalpoststyrelsen ma e]
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bestridas, men a andra sidan skulle en dylik byrd med hinsyn till de
speciella funktioner, den hade att utfora, intaga en sidan sirstillning
inom generalpoststyrelsen, att den ifrigasatta postsparbanksbyrin, om ock
formellt tillhorande generalpoststyrelsen, i verkligheten komme att framtriida
sasom ctt viisentligen sjilvstindigt verk. Chefen for en postsparbanksbyra
i generalpoststyrelsen torde icke fi tid Ovrig att sisom ledamot deltaga i
handliiggningen av iirenden, horande till generalpoststyrelsens Gvriga byrier,
och att cheferna for sistniimnda byrier skulle jimte sina redan férut tim-
ligen olikartade goromil aliiggas deltaga i en storre penningforvaltning, lirer
icke vara limpligt, i synnerhet som, iiven under forutsittning av postspar-
banksstyrelsens ombildande till en byra i generalpoststyrelsen, siirskilt ut-
sedda personer med nidig kompetens torde komma att hos centralférvalt-
ningen deltaga 1 handliiggningen av viktigare postsparbanksirenden.

De forniimsta  fordelar, som enligt loneregleringskommitténs mening
skulle vinnas genom postsparbankens ingiende 1 postverket, vore, att dé-
igenom den ordinarie personalens inom postsparbanken stillning bleve
betryggad iiven for den hiindelse bankens verksamhet komme att avtaga,
i vilket fall postverket skulle kunna bereda sysselsiittning it den del av
ifragavarande personal, som kunde bliva overflidig i postsparbanken, samt
att arbetet a postkontoren skulle firenklas, i det att allenast en huvud-
redovisning for hela forvaltningen behévde for varje redovisningsperiod
avgivas.

Vad betriiffar den avsedda fordelen for postsparbankspersonalen, har
emellertid postsparbanksstyrelsen i sitt underdaniga utlatande anfort, att
iven om postsparbanken bibeholles siasom ett sjilvstindigt dimbetsverk, be-
rorda fordel kunde vinnas diirigenom att foreskrift meddelades om skyldighet
for ordinarie tjinsteman vid postsparbanken att underkasta sig forflyttning
till befattning inom postverket. Mot en dylik foreskrift finns frin post-
verkets sida intet att erinra. Att, i hiindelse postsparbanken mot formodan
skulle gi tillbaka i sidan grad, att indragning av ordinarie personal dir-
stiides ifragakomme eller bankens verksamhet rent av komme att instiillas,
bereda annan sysselsittning at postsparbanksstyrelsens ordinarie tjiinste-
mannapersonal, bir, med hiinsyn diirtill att denna personal iir jimforelsevis
fitalig, icke villa postverket nagra svérigheter; och enir det lir vara av-
sett att for framtiden rekrytera postsparbankspersonalen uteslutande med
poststjiinstemiin, skulle sagda personal si sminingom komma att innehava
den kompetens, som kriives av tjinstemin vid postverket.

Vidkommande den férenkling av postkontorens redovisning, som for-
menats kunna vinnas genom postsparbankens ingaende i postverket, si

3. Betinkande angdende omorganisation av postsparbanken.
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ansluter sig generalpoststyrelsen helt och hallet till vad postsparbanks-
styrelsen anftrt diirom att genom imbetsverkens sammanslagning niagon
forenkling och dirav hirflytande littnad for postl\ontt)1'sper§0nalen icke
skulle dstadkommas, utan tviirtom, och tilliter sig generalpoststyrelsen i
detta sammanhang meddela, att under arbetet pa ett nytt medelsredovis-
ningsreglemente for postkontoren, vilket utfirdades niistlidna ar, det vis-
serligen var pa tal att forindra postkontorens ménatliga redovisning for
postmedel till redovisning 10-dagsvis, men att en silunda forindrad redo-
visningsskyldighet ansigs skola bliva onddigt betungande fir postkontoren.
Endr siledes den ena av de huvudsakliga fordelar, som ansetts kunna
vinnas genom postsparbankens inforlivande med postverket, torde kunna
ernas dven utan en dylik sammanslagning, samt den andra formenta for-
delen maste frinkiinnas egenskapen av nigot fér postverket tormanligt,
men diremot den ifrigasatta sammanslagningen skulle innebiira, att general-
poststvrelsen tillfordes en byra med \'abentllgen annan sfallnln(r in de
ovriga byrierna betriiffande goromilens saviil art som hdndlaoomng, anser
geueralpostbtyrolse sig bora bitriida postsparbanksstyrelsens hemstillan om
dennas uppforande & ordinarie stat sisom en fristiende institution.
Loneregleringskommittén har bland annat framstillt forslag om an-
vindande for insittning i postsparbanken av frimiirken, fistade pa spar-
kort; men sirskilt med hiinsyn till giillande, av postsparbanl\.sstx relsen
iberopade bestiimmelser om arvode till frankoteckensforsaljare pa grund av
v1lka bestimmelser dylik forsiljare skulle, om kommitténs forslag blfolles
v postverket erhalla ersiittning iven for forsiljning av fumarken som
komme att anviindas for icke postalt indamal, torde bersrda f(nslao at-
minstone for nirvarande icke bora till nagon atgard foranleda. >

Vid behandlingen i statsridet den 24 mars 1911 av frigan om ny
utgiftsstat for postsparbanken yttrade davarande statsradet och (hefen for
Lunwl finansdepartementet angiende postsparbankens framtida stiillning
bland annat foljande.

'Redan vid behandlingen av frigan om postsparbankens dverflyttande
pa ordinarie stat har jag betonat angeligenheten av att dess organisation
erhialler nédig styrka. For att en sadan institution skall l\unna fram-
gangsrikt fy lla sin uppgift, dr det emellertid ocksa erforderligt, att den
dger en icke ringa grad av rorelsefrihet och att den arbetar under sa litet
hctungande former som mdojligt; den bor kunna fritt och obehindrat taga
de initiativ, vartill utvecklingen kan foranleda. Framfsr allt méaste man
fordra, att sjilva dess organisation icke i nigot av nu angivna avseenden
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verkar till hinder i dess verksamhet. Det synes mig emellertid vara att
befara, att detta just skulle bli forhallandet, om, sisom lonereglerings-
kommittén ifrigasatt, bankens hogsta ledning skulle utgéras av en myn-
dighet med uppwlfter som ligga helt vid sidan om l),ml\en.s Bankens
intressen skulle for den ledande myndigheten litt nog komma att fi sta
tillbaka for vad som iir denna myndighets egentliga uppgift. Det <ynvs
mig redan ligga i sakens egen natur, att med ett si intimt inordnande a
postsparbanken 1 postvm-ket, som lonerewlel111gskomm1ttvn foreslagit, sldand
for postsparbanken oforminliga situationer icke kunna undvikas. \ad post-
sparbanksstyrelsen och gener alpostqq relsen hiirom anfort, styrker mig ytter-
ligare 1 denna uppfattnmg. Aven for gener: ﬂpoqtstvrol%ens arbete torde
den av kommittén foreslagna sammankopplingen av verken niirmast verka
som ett hinder.

Med avseende hiivd haller jag fore, att den av postsparbanksstyrelsen
foreslagna lésningen av den foreliggande fragan ur allmin organisatorisk
synpunkt sett dr att foredraga framfor loneregleringskommitténs forslag.

Betriiffande de sirskilda fordelar, som enligt loneregleringskommitténs
mening skulle vara forenade med postsparbankens inordnande i postverket,
sa avse dessa till en birjan intressen, som icke torde kunna tillmiitas
samma betydelse som dem jag nu vidrort. Vad postsparbanksstyrelsen och
generalpoststyrelsen anfort synes mig ocksi giva vid handen, att dtminstone
om de huvudsakliga syftemilen med kommitténs forslag kan siigas, att de-
samma dels kunna vinnas pa andra viigar och dels knappast kunna vare
sig ur postsparbankens eller generalpoststyrelsens synpunkt betecknas sa-
som sirskilt efterstriivansviirda. Det forra giller mOJh gheten for postspar-
bankens personal att, i hiindelse nigra tjinster inom banken varda obe-
hovliga, vinna befordran i postverket, och det senare avser den formenta
fordelen av enm huvudredovisning for varje postkontor.

Loneregleringskommittén har slutligen riknat med att den ifragavarande
sammankopplingen av postsparbanken och postverket skulle komma att med-
fora besparing i kostnader for forstnimnda verk, detta huvudsakligen diir-
igenom att vissa befattningshavare i generalpoststyrelsen skulle kunna over-
taga motsvarande befattningshavares i postsparbanken funktioner. Kommittén
har hiirvid niirmast asy ftar att kassorstjiinsten och forste vaktmistarebefatt-
ningen & postspdrbanksbyran skulle kunna indragas. Aven forutsatt, att
detta vid postsparbankens inordnande i postverket utan oligenhet skulle
lita sig gora, varom jag for min del icke ér overtygad, sia #r den bespa-
ring, som hiirigenom skulle goras, ingalunda av den omfattning, att den
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ensam for sig bor fa vara avgorande for den mycket betydelsefulla frigan
om postspmbankens plats 1 statsfor‘»altnmgen

Da jag alltsi 4 ena sidan anser, att en lycklig utveckling av post-
sparbanken forutsiitter en sjilvstindig organisationsform, som natulhgt och
obehindrat av samorganisation med ett annat verk liter anpassa sig efter
bankens siirskilda behox' och som befordrar initiativtagande samt i &vrigt
all nodig rorlighet och snabbhet vid géromalens utférande, och jag & andra
sidan icke blivit vertygad dirom, att den av loneregleringskommittén fore-
slagna anordningen viisentligen betingas av nagot annat statsintresse, har
jag 1 friga om det organisations- och loneregleringsforslag, som jag latit
utarbeta, utgatt fran att postsparbanken jimvil framgent skall vara en
sjilvstiindig institution, dock med den anknytning till postverket, som be-
tingas diirav, att postanstalterna fungera sisom postsparbankskontor.

Till de skiil, som bestimt mig for att férorda en sadan anordning,
har efter det att lonereO'lelmoskommltten avgav sitt betiinkande, tlllkommlt
vtterligare ett, med vilket kommittén vid sidant forhallande givetvis icke
hade att rikna. Hirutinnan tilliter jag mig framhalla, att forslaget om
postsparbankens inordnande 1 postverket av kommittén stillts i samband
med och 1 viss mdn gjorts beroende dirav, att forvaltningen av postspar-
banksmedlen overflyttades pa riksbanken eller riksgildskontoret. D&, pa
sitt jag lingre fram skall niirmare utveckla, kommitténs firslag rérande
forvaltningen av ifragavarande medel mott bestdmd gensaga fran fullmiktige
i saviil riksbanken som riksgildskontoret och dbtsamma forty icke lirer
béra vinna understod, vill det synas, som om en icke oviktig férutsiittning
for forslaget att 1n01dna postsparbanken sdsom en byra i Generalpoetstvrelqen
skulle hava bortfallit.

Loneregleringskommittén har framhallit, att, under forutsiittning att
den nu av mig berdrda fragan komme att losas 1 Overensstiimmelse med
vad kommittén foreslagit, postverket och postsparbanken skulle komma att
sammanforas under ett och samma departement.

For min del haller jag fore, att sa tilliv entyrs bor bliva fallet, dven
1 det fall att det av mig framlagda forslaget vinner Eders Kungl. V[a] ts
och Riksdagens bifall. Jag anser detta naturhgt niirmast med hinsyn dir-
till, att postspalbanl\en under alla férhallanden lirer vara nodsakad att taga
postverkets tjinster 1 ansprdk 1 betydande utstriickning. Men jag finner
innu ett skil hirtill uti den av den av mitt forslag férutsatta majligheten,
att befattningshavare vid postsparbanken kan overflyttas till tjiinst inom
postverket. »



29

Kungl. Maj:t avlit; 1 dverensstiimmelse med departementschefens hem- 1971 drs viks.
stiilllan, proposition till 1911 ars riksdag, och  Riksdagen godkiinde 1 4.
huvudsak Kungl. Maj:ts forslag, varigenom postsparbanken for tiden fran
och med 1912 drs ingang kom pi ordinarie stat och erhdll den mera sjilv-
stiindiga  stiillning, som av 1908 ars postsparbankssakkunniga ifragasatts.

Betriiftande  sporsmalet, huruvida postsparbankens sjilvstindiea stiill-  Postspar-
) 0 D

ning bor 1 fortsiittningen bibehallas, eller om banken bér inforlivas med ,’:z;;’;”z;‘;:'zt

postverket, tillita sig postsparbankssakkunniga anfora féljande. de och forslag.
Sasom de sakkunniga forut framhallit, kommer postsparbanken — 1

enlighet med diirom av 1921 ars riksdag fattat beslut — att med inne-

varande ars utgang befrias fran de banken nu pavilande bestyr for riks-
forsiikringsanstaltens rilkning fivensom fran iliggandet att utbetala pensioner
och understid enligt lagen om allmiin pensionsforsikring. I foljd dirav
komma samtidigt postsparbankens pensions- och forsiikringsavdelningar att
indragas. Av postsparbankens biuppgifter komma sedan endast att kvar-
sta skyldighet for banken att mottaga inbetalningar till den pd frivilliga
avgifter grundade pensionsforsikringen och att utbetala pensioner fran civil-
statens iinke- och pupillkassa. Det sistnimnda bestyret torde iiven inom
kort komma att avlyftas postsparbanken. Postsparbankssakkunniga hava
niimligen inlett underhandlingar med styrelsen for niimnda kassa i syfte att
kassan skulle sjilv overtaga utbetalningarna i ungefiir enahanda ordning
som numera dger rum betriffande pensioner fran statens anstalt for pen-
sionering tol] skollirare m. fl. Fran niista drs inging kommer post-
sparbanken w]w heller att forvalta nagra fondmedel for annan institutions
rikning. Inbetalningar till den pa f1‘1v1lllga avgifter grundade pensions-
torsakrmww sker 1 sa ytterst ringa omfattning, att postsparbankens hiirav
’foranledda bestyr kunna utan v1dar0 limnas ur rilkningen. [ stort sett
kommer alltsi postsparbankens verksamhet att frin niista drs inging in-
skriinka sig till vad den frin borjan avsig, att driva egentlig sparbanks-
rorelse.  Denna inskrinkning i verksamheten gior givetvis nu foreliggande
fraiga mindre komplicerad. Diirest en foriindring av postsparbankens stiill-
ning skulle anses onskviird, iir det helt naturligt littare att nu vidtaga en
sidan, {in direst omfattningen av bankens verksamhet forblivit ofériindrad.

Vid bedémandet av nu féreliggande spérsmal kunna de sakkunniga
alltsi utan vidare forbiga, vad av postsparbanksstyrelsen och andra myn-
digheter pd sin tid anforts rérande postsparbankens manga uppgifter vid
sidan om dess egentliga verksamhet.

I detta sammanhang anse sig de sakkunniga bora erinra diirom att
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frigan om anlitande av postsparbanken for ordnande av kreditforhillandena
for det mindre jordbruket numera torde kunna anses fallen.

Si gott som postsparbankens hela inliningsrorelse formedlas genom
postanstalterna i riket. Jimvil utbetalningar av uppsagda medel till mot-

boksiigarna ske — om man bortser frin de belopp, som utbetalas genom
postsparbankens huvudkassa — pa enahanda siitt. Postverket ombestyr

saledes genom sina tjéinstemiin praktiskt taget postsparbankens hela inlinings-
och utbetalningsrorelse. Och i synnerhet nu, da den enskilda bankverk-
samheten natt en sadan utveckling, att det finnes ett eller flera bankkontor
pa varje plats av nagon betydenhet och dven de storre enskilda bankerna
soka suga till sig smékapitalet, beror mycket pi den enskilde posttjinste-
mannens intresse for postsparbanken. Ty éven om storleken av den inlinings-
riinta, postsparbanken betalar, jimte den siirskilda trygghet placering i post-
sparbanken innebir, dro mest avgorande, di det for en person giller att
bestimma, huruvida han skall insitta sina besparingar i postsparbanken
eller i enskild bankinrittning, kan det dock icke bortses fran det faktum,
att posttjinsteminnen kunna i avseviird man bidraga till 6kade insittningar
i postsparbanken. Da emellertid posttjinstemiinnen vid utforandet av deras
egentliga aliggande, postarbetet, lyda under generalpoststyrelsen, men vid
handliggningen av postsparbanksirenden under styrelsen for postsparbanken,
bibringar detta forhallande siikerligen i manga fall posttjinsteminnen den
uppfattningen, att postsparbanksgéromilen iro nigonting for deras egent-
liga tjinst frimmande och att dessa goromal dirfor icke behova omfattas
med samma intresse som de rena postgoromalen. Hirtill torde hava bi-
dragit, att posttjinstemiinnen sedan gammalt ansett postsparbanken med
dess tunga organisation sisom ett synnerligen byrikratiskt dimbetsverk.
Postsparbankssakkunniga hoppas visserligen, att den forestiende omorganisa-
tionen av banken skall dstadkomma #ndring hirutinnan, men frukta, att
det skulle bliva svart att bland posttjinstemiinnen helt utrota denna gamla
forestillning om postsparbanken, divest den skulle bibehillas sisom ett
sjiilvstindigt fimbetsverk.

Sasom forut framhillits formedlar postverket sa gott som postspar-
bankens hela inliningsrorelse och iven huvudparten av alla uttagningar
fran banken. Nagon iindring hirutinnan kan icke dviigabringas, utan post-
tjinsteminnen landet runt maste siikerligen alltjimt utfora dessa viktiga
delar av postsparbanksverksamheten, och postsparbanken kommer helt
visst att iven i fortsiittningen i lika stor omfattning som nu taga post-
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verkets tjiinster 1 ansprak.  Bankens verksamhet dr sa fullstiindigt beroende
av postverket, att den forutan detta verk knappast kan utféra en enda
operation. Iinbart dessa omstiindigheter tala enligt de sakkunnigas be-
stiimda uppfattning for, att postsparbanken bor inforlivas med postverket.

Hiirtill kommer, att med den, administrativt sett, jimforelsevis be-
griimsade uppgift, som ledningen av bankens verksamhet 1 fortsiittningen
innebiir, bibehallandet av banken sasom sjilvstiindigt imbetsverk icke kan
anses vara erforderligt.

Ytterligare ett par viktiga skiil kunna andragas for bankens infor-
livande med postverket. Det ena av dessa ror fragan om ersiittningen till
postverket for dess prestationer for postsparbankens rikning.

Betriiffande detta sporsmal tillita sig de sakkunniga till en borjan
erinra diirom att Kungl. Maj:t den 19 juni 1919 i sammanhang med ut-
fiirdande av nytt avloningsreglemente for kommunikationsverkens tjinste-
miin forordnade, att de da enligt Kungl. Maj:ts siirskilda brev utgdende
(~r<£ittningar till viss postkontorspersonal och viss personal vid statens jérn-

digar for forriittande av goromal, avseende bland annat postsparbanken,
ql\nlle vid ikrafttriidandet av det nya avloningsreglementet den 1 juli 1920
upphora att utgd, i anledning varav styxelsen for postsparbanken anbe-
falldes att verkstilla utredning och inkomma med forslag 1 friga om de
indringar av giillande grunder for ersiittning at postverket for bestyret
med postsparbanksgoromal, som kunde foranledas av de iindrade forhal-
landena.

I skrivelse den 30 augusti 1919 avgav styrelsen for postsparbanken
till Kungl. Maj:t den anbefallda utredningen och foéreslog diirvid, bland
annat, att frin forslagsanslaget 4 postsparbankens stat till »ersiittning at
befattningshavare hos generalpoststyrelsen och vid postverkets lokalforvalt-
ningar for handliggning av postsparbanksgéromal> skulle utbrytas ett fixt
anslag till postverket & 78,000 kronor, motsvarande ersiittning, med angivet
belopp, till postkontorstjiinstemiin och forestindare for forenade post- och
statshanestationer ar 1918.

Over vad postsparbanksstyrelsen salunda foreslagit infordrade Kungl.
Maj:t yttrande fran generalpoststyrelsen. I sitt den 2‘) oktober 1919 av-
givna utlitande framholl generalpoststyrelsen, bland annat, att postanstal-
terna givetvis vore de for staten billigaste organ for postsparbankens verk-
samhet, som kunde anlitas, men klart vore, att det ¢kade arbete for post-
personalen, som dirav foranleddes, fororsakade postverket kostnader. Diirest
postsparbanken, sasom ock vid avgorandet ar 1911 av frigan om post-
sparbankens inordnande inom statsforvaltningen frin visst héll ifragasattes,
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blivit anknuten till postverket sisom ett led i dess organisation, hade givet-
vis omformilda kostnadsékning bort allt framgent drabba postverket. Si
blev emellertid icke forhdllandet, utan postsparbanken organiserades sisom
ett sjilvstindigt dmbetsverk. Da postsparbanken alltsi av statsmakterna
organiserades sisom en fristiende gren av statsforvaltningen, kunde general-
poststyrelsen for sin del icke finna annat iin riktigt, att densamma ock
belastades med alla de utgifter, som hiinforde sig till dess verksamhet.
Postsparbanksstyrelsen hade — framholl generalpoststyrelsen — genom sitt
foreliggande forslag for sin del godkiint principen, att postverket borde
erhilla gottgorelse for sina prestanda for bankens ritkning. Generalpost-
styrelsen holle fore att, om ersiittning skulle utgd, detta borde ske med
ett belopp, som, savitt sig gora liite, motsvarade postverkets sjilvkostnader.
Pa grund av inom styrelsen verkstiilld utredning ansag sig generalpost-
styrelsen kunna beriikna denna postverkets sjilvkostnad till 566,000 kro-
nor om dret. e

Generalpoststyrelsen payrkade, att de ifrigasatta fordindringarna i av-
seende & regleringen av postverkets ekonomiska mellanhavande med post-
sparbanken matte regleras frin den tidpunkt det nya avloningsreglementet
for kommunikationsverken och diirav foranledda iindringar tridde 1 till-
limpning. ‘

Over vad generalpoststyrelsen salunda foreslog avgav styrelsen for
postsparbanken den 20 november 1919 infordrat utlatande till Kungl.
Maj:t.

[ detta yttrande anforde postsparbanksstyrelsen, bland annat, féljande.

Alltifrin den tid, postsparbanken hade en sadan stiillning, att den 1
viss man kunde betraktas sasom en byra inom postverket, hade postspar-
banken av nimnda verk atnjutit vissa mycket avseviirda ekonomiska for-
maner. Det forhallandet, att postsparbanken salunda stode i ekonomiskt
beroende av postverket, uppmiirksammades under de férarbeten, som resul-
terade 1 beslutet om postsparbankens uppforande som ett sjilvstindigt
iimbetsverk. Men ehuru ritta tillfiillet da varit inne att klara upp hit-
horande fragor, limnades de oavgjorda, och det fick med statsmakternas
och generalpoststyrelsens 'goda minne 1 detta hinseende forbliva vid vad
som forut varit. Postsparbankens atnjutande av berirda forméaner hade
kommit att betraktas sisom en sak, som skulle sa vara.

Styrelsen for postsparbanken stiillde sig a priori icke avvisande mot
ett forslag om hojning av det anslag & 78,000 kronor, som, enligt vad
styrelsen 1 sin skrivelse den 30 augusti 1919 forordat, skulle utga till
postverket.
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Om iin styrelsen i princip bitriidde generalpoststyrelsens uppfattning,
att det ckonomiska forhallandet mellan postsparbanken och postverket borde
regleras, kunde postsparbanken dock icke tillstyrka, att en siadan reglering
komme till stind pa grondvalen av  generalpoststyrelsens  foreligeande
forslag.

Styrelsen for postsparbanken trodde icke, att de beriikningar, pa vilka
aeneralpoststyrelsen  grundat sitt forslag, kunde godkiinnas — Fnligt post-
sparbanksstyrelsens formenande borde fragan éter tagas upp fran birjan
och, innan den éanyo understilldes Kungl. Maj:ts provning, forberedas
genom forutgaende underhandlingar mellan de bada styrelserna.

Vid idrendets foredragning i statsradet anférde departementschefen, att
statsmakterna —— sasom generalpoststyrelsen framhdallit — 1 prineip god-
tagit den stindpunkt, att de affiirsdrivande verken borde erhalla gottgtrelse
tor bestyr, som utfordes ej blott for allmiinhetens ritkning utan diven for
andra statsinstitutioner. Med hiinsyn hiirtill syntes riktigt, att postverket
bereddes gottgorelse for ifrigavarande goromil, motsvarande verkets sjilv-
kostnader. For faststiillandet av dessa kostnader vore dock ytterligare ut-
redning erforderlig, dirvid givetvis de av frigan berirda verken borde
limnas tillfille att medwrka

I avvaktan hiirpd upptogs i postverkets utgiftsstat bland omkostnaderna
ett anslag »ersiittning till postverket for poitsparbankwi}romél » 4 87,000
kronor, ddl‘l mbeorlp(‘t ett belopp av 9,000 kronor i ersittning for post-
qparbanks"oromdl till forestandare for med statsbanestationer icke forenade
poststationer.

For sivitt de sakkunniga hava sig bekant, har nagon vidare utred-
ning icke blivit verkstiilld.

Att postverket vill hava storsta mgjliga ersiittning av postsparbanken,
och att banken vill slippa undan med minsta mdjliga ersattning till post-
verket, finna postsparbankssakkunniga helt naturligt.

Men de vidlyftigca utredningar, som redan verkstillts, och de ytter-
ligare tidstdande utredningar, som siikerligen bleve erforderliga for att
rittvist avviiga den ersiittning, som skulle utga till postverket, diirest post-
sparbanken skulle bibehallas sisom sjilvstindigt dimbetsverk, komme otvivel-
aktigt att kosta statsverket avseviirda belopp utan att tillféra det allmiinna
nagon motsvarande nytta. Ty frinsett det i och for sig onskviirda 1 att
kanna storleken av de omkostnader, varje statens siirskilda rorelsegren for-
anleder, och det ostridigt befogade i, att postsparbanken sjilv vulkdnnes
de ed bankens verksamhet forbundna omkostnaderna, torde dock, diirest
postsparbanken inordnas i postverket, beriikning av dessa kostnader kunna

)
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utforas pa ett betydligt enklare siitt iin om uppgorelse diirom triiffas mellan
tva skilda verk.

Onskviirdheten att komma ifrin forstnimnda kostsamma utredningar i
ersittningsfrigan, iivensom de i fortsiittningen stiindigt nodviindiga kalky-
lerna hirdver, synas dirfor utgéra ett ytterligare skiil foér postsparbankens
inférlivande med postverket.

Da postsparbankssakkunniga salunda halla fore, att postsparbanken bér
inforlivas med postverket, hava de ansett, att de icke borde ingd i nigon
mera detaljerad prévning av rittmitigheten av det av generalpoststyrelsen
begiirda ersiittningsbeloppet. Dock vilja de framhalla, att de funnit general-
poststyrelsens krav viil hogt och att, sa linge postsparbanksrérelsen ej har
nédmnvirt stérre omfattning iin fér nirvarande, en ersiittning till postverket
— dven om hiinsyn tages till nuvarande relativt hioga postavgifter — av
omkring 300,000 kronor for ar borde utgora ett skiligt vederlag.

I detta sammanhang anse sig postsparbankssakkunniga iiven bora erinra
diivom  att, direst postsparbanken inforlivas med postverket, det anslag i
3,500 kronor, som for niirvarande finnes upptaget i postsparbankens utgifts-
stat sisom ersiittning till vissa befattningshavare hos generalpoststyrelsen
for goromal for postsparbankens ritkning», givetvis icke vidare behiver utgi.

Likasa torde i sadant fall den ersiittning for postsparbanksgiromilens
bestridande, som nu utgar till forestandare for med statsbanestationer icke
forenade poststationer, beriiknad till sammanlagt 9,000 kronor om iret, bira
indragas.

Det andra av de Ovriga skiil, som tala for postsparbankens inforlivande
med postverket, idr det, att en dylik forindring skulle mojliggéra inbe-
sparing av atminstone nagra tjinstemannabefattningar, vilket maste till-
miitas en viss betydelse. Aven om vinsten icke skulle komma att beldpa
sig till mer in en eller annan befattning, vore den dock tillricklig for att
de sakkunniga iven i denmna omstiindighet skulle se ett motiv for, att post-
sparbanken bor infsrlivas med postverket.

Lifter omorganisationen av postsparbanken bleve for dvrigt — siasom
a annat stille 1 detta betiinkande framgir — postsparbankens personal si

fatalig, att det iven av denna anledning miste anses olimpligt att bibe-
hilla banken sasom ett sjiilvstindigt dimbetsverk. Och for tjinstemiinnen
sjilva vore det siikerligen en fordel att overflyttas till ett stort kommunika-
tionsverk med dirav foljande storre befordringsmijligheter iin att tillhora
ett verk med si ringa antal tjiinstebefattningar, att praktiskt taget all be-
fordran vore utesluten.
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Det viktigaste skiil, som anforts till tsrman for bibehallandet av post-
sparbankens sjiilvstindiga stiillning ir, enligt postsparbankssakkunnigas upp-
fattning, det, att banken miste, for att framgangsrikt fylla sin uppgift, figa
en icke ringa grad av rorelsefrihet och beredas tillfille att arbeta under
si litet betungande former som mdjligt; det vore nidviindigt, att den kunde
fritt och obehindrat taga de initiativ, vartill utvecklingen kunde foranleda.
Man fruktade att, om postsparbanken uppginge i postverket, sa skulle ban-
kens utveckling bliva lidande diirpa.  Bankens hogsta ledning skulle diir-
igenom komma att utgiras av en myndighet med uppgifter, som lage helt vid
¢idan om bankens. DBankens intresse skulle for den ledande myndigheten
litt nog komma att fi sta tillbaka for vad som vore denna myndighets
egentliga uppgift. Betriifftande detta skiil vilja de sakkunniga framhalla,
att de fullkomligt dela den uppfattningen, att de, som bliva satta att leda
postsparbanken efter omorganisationen, maste hava jimforelsevis fria hin-
der till initiativ och dispositioner. Det blir givetvis nodvindigt, att de,
som komma att biira ansvaret for postsparbankens bestand och utveckling,
fign en avseviird befogenhet, och att den, som far sig det niirmaste chet-
skapet over postsparbanksirendena anfortrott, offrar hela sin arbetsférmaga
och hela sitt intresse it banken. Men de sakkunniga iiro Gvertygade om,
att allt detta kan vinnas lika bra, om postsparbanken inforlivas med post-
verket och ligges under en i generalpoststyrelsen nyinrittad byra som om
banken forblir ett sjilvstindigt fdmbetsverk. Ar forvaltningen limpligt
organiserad torde det vara likgiltigt, om den person, som skall omhiinder-
hava den dagliga ledningen av postsparbanksirendena, ir byrachef eller
postsparbanksdirektor. Det torde i alla hiindelser bero ytterst pa de per-
sonliga egenskaperna hos chefen, huruvida banken blir vil ledd eller ej,
och det iir dirfor av synnerlig vikt, att till byrichefsbefattningen dvensom
till byrachefens nirmaste man endast ifragakomma med chefsegenskaper
utrustade och jimvil i Gvrigt fullt limpliga personer. En duglig och for
sin uppgift intresserad byrichef kan givetvis utriitta mera for banken in
en postsparbanksdirektor, som icke iigde tillriickligt intresse eller som lim-
pade sig mindre sisom organisator och arbetsledare. Och att en chef for
en postsparbanksbyrid i generalpoststyrelsen skulle sa smaningom forlora
initiativkraft — exempelvis till atgirder for friimjande av sparsamheten —
enbart ay den anledningen, att han vore ledamot i gemeralpoststyrelsen,
hialla de sakkunniga for mindre sannolikt, sirskilt som han i sa fall sitker-
ligen finge bereda sig pa att bliva forflyttad till en annan tjiinstestiillning
inom postverket och pa si siitt limna plats for en person, som biittre
kunde fylla stillningen som chef fir postsparbanksbyrin. Enligt det for
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kommunikationsverken gillande avloningsreglementet kan niimligen vilken
tjinsteman som helst inom ett verk firflyttas till annan befattning inom
verket, och denna bestiimmelse utgor redan en garanti for att en person 1
chefsstilllning stiidse skall soka bibehilla siviil intresse for sin tjinst som
sin arbetstormaga.

For savitt de sakkunniga kunna uppfatta, har icke heller nagon
stérre initiativkraft forefunnits hos postsparbanken under de ar chefen varit
postsparbanksdirektor in under den tid han innehaft byrichefs tjiinste-
stiillning.

Generalpoststyrelsen har pa sin tid framhallit, att, om postsparbanken
inforlivades med postverket, den blivande postsparbanksbyran i general-
poststyrelsen, om ock formellt tillhorande generalpoststyrelsen, i verklig-
heten komme att framtriida sisom ett viisentligen sjiilvstindigt verk. Chefen
for en postsparbanksbyri i generalpoststyrelsen skulle icke fi tid dvrig att
sdsom ledamot deltaga i handliggningen av irenden, horande till general-
poststyrelsens &vriga byrier, och att cheferna for sistnimnda byrier skulle
jimte sina redan forut timligen olikartade goromal liiggas deltaga i en
stérre penningforvaltning, torde icke vara lLimpligt, i synnerhet som, iiven
under forutsiittning av postsparbanksstyrelsens ombildande till en byra i
generalpoststyrelsen, siirskilt utsedda personer med nodig kompetens torde
komma att hos centralforvaltningen deltaga i handligeningen av viktigare
postsparbanksiirenden.

Gent emot vad salunda blivit uttalat, finna sig de sakkunniga béra
gora foljande erinringar.

Kungl. Maj:t uppdrog den 9 oktober 1917 it siirskilda kommitterade,
med generaldirektsren Juhlin sisom ordforande, att verkstilla utredning
betriiffande inforande i Sverige av si kallad postcheckrorelse.

I sitt den 20 oktober 1919 avgivna betinkande, som av Kungl. Maj:t
for kinnedom &verlimnats till postsparbankssakkunniga, foresla dessa kom-
mitterade, att dylik rorelse matte inforas i véart land.

Postcheckiirendena skulle, enligt kommitterades firslag, i generalpost-
styrelsen handliggas inom en diir nyinriittad checkbyra och rorelsen i ovrigt
bedrivas genom fyra @ olika platser i landet inriittade postcheckkontor. A
postcheckriikning innestiende belopp skulle av postverket forriintas efter
vissa grunder, och viss del av det a dylik rikning innestiende kapital
skulle utlinas eller pa annat siitt placeras. Frigor rorande medelsplace-
ringen skulle avgéras av siirskilda fullmiiktige, bestiende av generalpost-
direktoren, chefen fir postcheckbyrin, en av Kungl. Maj:t siirskilt forordnad



Q=
DN

ledamot samt en av fullmiiktige 1 riksbanken och en av fullmiiktige 1 riks-
giildskontoret, vilka bada sistniimnda ledamiter bankofullmiiktige respektive
riksgiildsfullmiiktige var for sig skulle utse.

Kommitterade framhalla 1 sitt betinkande, att placeringen av 1 post-
checkrorelsen innestiende medel skulle 1 stort sett folja de regler, som i
dylikt avseende redan vore faststiillda for postsparbanken. Den i fragor
rirande sistniimnda medels placering beslutande myndigheten, postsparbanks-
styrelsen, vore sammansatt bland annat, av generalpostdirektoren samt en
riksgiildsfullmiiktig och en riksbanksfullmiiktig, utsedda var for sig av veder-
borande fullmiiktige. Kommitterade ansige, att det vore limpligt, att riks-
bankstullmiiktige och riksgiildstullmiiktige till fullmiiktige tor placering av
postcheckrorelsens medel utsage samma personer, som vore utsedda till
ledaméter av postsparbanksstyrelsen.

I ett den 24 januari 1920 till Kungl. Maj:t avgivet utlatande over
postcheckkommitterades forslag framholl generalpoststyrelsen, bland annat,
att styrelsen ansage sig bora fororda postcheckrorelses inforande 1 vart
land snarast mdjligt. Generalpoststyrelsen kunde icke heller finna, att post-
verkets ifrigasatta inlaningsrorelse skulle vara idgnad att forrycka full-
gorandet av verkets dittillsvarande uppgifter. Att at postverket, som om-
bestrjde postanvisnings-, postforskotts-, inkasserings- och tidningsrorelserna,
handhade stimpelviisendet samt férmedlade postsparbanksrorelsen och krono-
skatteuppborden & landet och som saledes redan hade en hogst betydande
medelsforvaltning, overlata jimviil postcheckrorelsen, syntes generalpost-
styrelsen bade foljdriktigt och, pa siitt dven erfarenheten fran andra linder
visat, ur alla synpunkter synnerligen limpligt.

Riksbankstullmiiktige forordade kraftigt postcheckkommitterades forslag.

Eniir generalpoststyrelsen salunda numera intager en helt annan stand-
punkt in forut till fragan om limpligheten att 1 postverket inrangera en
institution, som bedriver en med postsparbanken till art och omfattning
jamforlig rorelse, anse postsparbankssakunniga onddigt att nu inga i niagot
utforligare bemdtande av den av styrelsen i detta hiinseende férut uttalade
uppfattningen. Det iir nimligen tydligt, att frin generalpoststyrelsens sida
numera argument av ovan antydd art icke vidare kunna eller komma att
anforas emot postsparbankens inordnande i postverket.

Till undvikande av missforstand anse sig postsparbankssakkunniga bora
framhdlla, att de anse, att vid avgorande av viktigare postsparbanksiirenden
1 generalpoststyrelsen siirskilda fullmiktige skulle niirvara. Till denna friga
aterkomma emellertid de sakkunniga i annat sammanhang.
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I'riga dr for ovrigt, huruvida icke postsparbanksrirelsen och postcheck-

rorelsen — sidan den senare 1 omniimnda betiinkande av postcheckkommit-
terade skisserats — komme att fi sia mycket gemensamt och bleve sa

niirbesliiktade rorelsegrenar, att de, i forekommande fall, borde forliggas
till en och samma byra i generalpoststyrelsen. Aven till denna friga ater-
komma de sakkunniga senare.

1 skrivelse till Herr Statsridet den 24 februari 1921, 1 fraga om
indragning av postsparbankens pensionsavdelning, uttalade postsparbanks-
sakkunniga utan nigon meningsskiljaktighet, sisom stod for sin uppfatt-
ning, att postsparbankens pensionsavdelning borde med 1921 drs utging
indragas och postverket fran 1922 ars inging Svertaga de bestyr, som post-
sparbanken nu utfor for pensionsstyrelsens riikning pi grund av lagen om
allmiin pensionsforsikring, bland annat, att pensionsutbetalningarna icke
skedde direkt frin postsparbankens centralfsrvaltning utan genom post-
anstalterna i riket och att enligt det av de sakkunniga uppgjorda forslaget
postkontoren iiven skulle komma att aliggas en forsta kontroll av de vid
savil postkontoren som poststationerna inlosta kvittokupongerna, och det
kunde icke anses limpligt, att en del av revisionen fullgjordes av post-
anstalterna och en anman del av postsparbanken, utan det syntes vid sidant
forhallande nodviindigt att forligga hela revisionsarbetet till postverket.
Vidare skulle postmiistarna iiven priva inkomna framstillningar om riitt
att utkvittera annan tillkommande pension. Och om posttjinsteman vid
utfsrandet av pensionsgtromil skulle bega en felaktighet, som miste ut-
redas genom hogre myndighet, si foreflle det vara limpligare, att utred-
ningen verkstiilldes av eller genom generalpoststyrelsen iin av postsparbanken.

Di posttjinstemiinnen nu utféra ett mera omfattande arbete for post-
sparbanken iin for pensionsstyrelsen, synes ovannimnda enhiilliga uttalande
frin de sakkunnigas sida kunna med in storre fog dberopas siasom stiod for
den uppfattningen, att posttjinstemiinnen vid sin tjiinsteutdvning icke bora
lyda under mer iin en myndighet, niimligen generalpoststyrelsen.

Den omstiindigheten, att i varje friimmande land, dir postsparbank
finnes inriittad, banken har en frin postverket skild stat, kunna de sak-
kunniga icke tillmiita avgérande betydelse, dia det giiller att utfinna den
limpligaste organisationsformen for vir svenska postsparbank. Varken
i Danmark, Norge eller Schweiz finnes postsparbanksrorelse anordnad.
Och det vore nirmast med dessa linder, vilka i si manga hiinseenden
overensstimma med virt eget land, som en verkligt belysande jimforelse
skulle kunna ske. ‘
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Pa grund av vad salunda anforts; halla postsparbankssakkunniga be-
stiimt fore,
att postsparbankens stillning sdasom sjdlvstindigt @mbets-
verl bor upphéra och banken inforlivas med postverket sda-
som en byra i generalpoststyrelsen.




Kap. V.

Skolsparkasseverksamhet.

Till post- Med skrivelse den 17 december 1920 har statsradet och chefen for
f;i’;ﬁ‘;ﬁkfﬁ(z Kungl. ecklesiastikdepartementet till postsparbankssakkunniga @verlimnat

lamnade ioljande framstillningar tillika med didrover av myndigheter avgivna ut-
% ';,a:;f;:fl “ latanden for att tagas 1 dverviigande vid ‘mllgomnde av det dem lamnqde
' uppdraget, nitmligen:

1:0) Riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t den 31 maj 1910, n:r 150,
med hemstéllan att Kungl. Maj:t tiicktes taga 1 Overviigande, huruvida till
frimjande av ungdomens fostran till sparsamhet atgiirder kunde vidtagas
for att befordra sparkasseverksamheten i1 skolorna,

2:0) styrelsens for postsparbanken skrivelse till Kungl. Maj:t den 17
mars 1911 med forslag till organisation av skolsparkassor, samt

3:0) styrelsens for Sveriges lirares nykterhetsforbund framstillning till
Kungl. Maj:t den 12 november 1912 att Kungl. Maj:it ticktes vidtaga
atgiirder till friimjande av sparverksamheten 1 skolorna, bland annat genom
att hos Riksdagen begiira anslag till skolsparkassor.

En niirmare redogirelse for ifragavarande framstillningar torde hiir
vara pa sin plats.

Riksdagens 1 foreniimnda riksdagsskrivelse anfores, bland annat, att uti en inom
l}ﬁc:;‘;lsﬁlfglt Riksdagen viickt motion framhallits betydelsen av att ungdomen fostrades
den 31 maj till sparmamhet genom undervisning hiirom och befmm]dnde av sparkasse-
(igiodtg‘?,"(ﬁ, verksamheten vid skolorna.

for skolung- Riksdagen holle fore, dels att vad som genom undervisning kunde

)fio:‘;?l‘; {Zfﬁ goras for sparsamhetens inplantande hos det uppviixande sliktet maste ske

samhet.  genom naturlig anknytning till skolauns olika fimmen, icke genom reglemen-

terade foreskrifter, dels att vid sidan av den teoretiska qpfusamhetsunder-

visningen ocksa all uppmiirksamhet borde iignas at den praktiska verksamhet 1

samma syfte, som redan bedreves pa flera hall, nimligen skolsparkasse-
verksamheten.

Sirskilt ansige Riksdagen, att sistnimnda verksamhet borde bedrivas
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och utvecklas.  Densamma ginge niimligen ut pa att i handling upp-
muntra skolungdomen att taga vara pa smapengarna och lata den sjilv erfara,
huru dessa kunde forkovras till storre belopp, varigenom de biista tillfillen
bereddes att tidigt arbeta in sparsamhetens betydelse. Atskilligt i denna
riktning vore redan gjort vid skolorna, men det vore uppenbart, att mycket
mera kunde goras och borde géras. 1 andra linder hade, enligt for riks-
dagen tillgiingliga uppgifter, skolsparkasseverksamheten vunnit storartad ut-
bredning.

Riksdagen anholl, att det ticktes Kungl. Maj:t taga 1 dverviigande,
huruvida till frimjande av ungdomens fostran till sparsamhet atgiirder kunde
vidtagas for att befordra sparkasseverksamheten i skolorna.

Over denna Riksdagens framstiillning hava utlitanden avgivits av ver-
styrelsen for rikets allmiinna liroverk —— efter det yttranden infordrats
frin rektorsiimbetena vid de allmiinna liiroverken och higre lirarinneseminariet
samt forestindare och forestindarinnor for enskilda liiroanstalter under over-
styrelsens inseende — av dverstyrelsen for Stockholms stads folkskolor samt
av domkapitlen.

Overstyrelsen  for rikets allmdnna ldroverk framhéll, bland annat, att Overstyreisen
: 3 . : Sor rikets ail-
meningarna vore mycket delade om limpligheten av skolsparkasseverksam--, :naq tirvo
heten vid lidroanstalter av ifragavarande slag. I miénga fall avstyrktes helt verk */: 1911
och hallet inférandet av sidan verksamhet. De skiil, som angives hirfor,
voro viisentligen foljande. D& lirjungarna sjilva vanligen icke fortjéinade
nigra penningar, bleve det icke lirjungarnas utan forildrarnas eller andras
medel, som sparades. Lirjungarna fran formogna hem kunde utan egen
fortjiinst litt i storre besparingar, varigenom de andras avund kunde vickas.
Lirjungarna kunde eggas till striivan att gora insiittningar av begiret att
vinna sin liirares eller lirarinnas bevagenhet. Det vore forenat med oligen-
heter, att lirjungarna i skolan férehade penningtransaktioner eller dit med-
forde penningar, sidana kunde komma bort genom slarv eller fresta vissa
lirjungar till olovliga tillgrepp. Liirjungarnas sparande vore nirmast hem-
mens sak, och man borde icke overflytta iéinnu ett verksamhetsomrade frin
hemmet till skolan, allra helst, sasom atskilliga undersskningar 1 sadant
avseende utvisade, de flesta lirjungar redan nu genom hemmens forsorg
hade besparade medel. Sparkasseverksamheten skulle upptaga mycken tid
for lirare och lirarinnor och diirigenom eventuellt vara till men for deras
niirmaste uppgifter; i varje fall vore det obilligt, om man av dem kriivde
arbete 1 detta avseende utan att deras §vriga arbete minskades.
Dessa skiil vore enligt dverstyrelsens formenande utan tvivel beaktans-

4. Betinkande angdende omorganisation av postsparbanken.
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viirda, och Overstyrelsen ansage diirfor, att sparkasseverksamheten icke for
det davarande borde upptagas vid sidana liroanstalter, diir léirarpersomlen
av dessa eller andra skiil ansige en sidan olimplig, idivensom att i de fall,
dia sidan verksamhet kunde komma att upptagas vid ett Liroverk, den borde
vara helt och hallet frivillig, savil betriiffande liirarpersonal som lirjungar.

De till Gverstyrelsen inkomna yttrandena visade emellertid, att bland
lirarpersonalen vid minga liroanstalter funnes sympatier eller i vissa fall
livligt intresse fior skolungdomens fostran till sparsamhet genom praktiska
atgiirder av det ena eller andra slaget idvensom att vid ett och annat liro-
verk dtgirder av detta slag redan vidtagits. Och da Gverstyrelsen for sin
del ansige Onskviirt, att sadana atgiirder vidtoges vid de Liroanstalter, diir
nodiga forutsittningar dirfor funnes, och holle for sannolikt, att detta komme
att ske vid dtskilliga sadana anstalter, hade overstyrelsen ansett sig bora
framhalla foljande synpunkter i friga om ungdomens fostran till sparsamhet.

Om  praktiska atgiéirder i samband med ungdomens fostran till spar-
samhet infordes vid skolorna, sa finge det egentliga syftet med dessa icke
vara, att de unga genom sparande erhélle vissa hopsamlade penningmedel,
utan dessa atgiirder borde inga som ett moment i skolans uppfost'rando
verksamhet 1 det hela. Det vore viktigt, att de unga lirde sig, huru pen-
ningar borde handhavas och anviindas. Handledmng 1 dessa avseenden
kunde med skiil anses tillhdra en god uppfostran av de unga. Icke minst
viktigt vore detta med avseende pa deras uppfostran till samlml]smullvmmal
vartill horde, att de bibringades den insikten, att samlande av penningar iven
borde avse dessas anviindning for gagnande syften i gemensamhet med andra.
Inginge detta moment i Lu']un«mrlms fostran il sparsamhet, skulle helt
visst iiven deras solidaritetskiinsla diirigenom viickas och stirkas.

Till sist hemstiillde overstyrelsen — under framhillande av att sty-
relsen livligt behjirtade varje striivan att pa frivillighetens och upplys-
ningens viig friimja sparsamheten hos ungdomen och som diirtor icke heller
skulle underlata att begagna sig yppande tillfillen att fista vederbérande
rektorers och lirares uppmiirksamhet pa vikten av denna angeliigenhet —
att Riksdagens skrivelse icke mitte, betriiffande liroanstalter under over-
styrelsens inseende, for det diavarande fioranleda nigon annan atgird én att
overstyrelsen matte bemyndigas anmoda rektorer, forestindare “eller fire-
stindarinnor att for varje ar uti vederbsrande ]uroanstalts arsredogirelse
limna meddelande av ovan angivet slag for den sparkasseverksamhet, som
under aret hade bedrivits vid liroanstalten, idvensom for ovriga atgirder,
som kunde hava vidtagits i syfte att friimja sparsamheten hos ungdomen.
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Overstyrelsen  for Stockholms stads folkskolor framholl i sitt utlatande,
att det, enligt Overstyrelsens asikt, icke ridde nagot tvivel, att icke Riks-
dagens framstilllning vore synnerligen fortjint av Kungl. Maj:ts uppmiirk-
samhet, ty bristen pi sparsamhet och omtanke for framtiden vore ett av
vart folks utmiirkande nationalfel, och intet, som kunde goras for att mot-
arbeta detsamma, borde underlatas. Helt visst vore uppfostran av det
uppviixande sliktet hiirfor ett av de kraftigaste medlen. Viil hade diirvid
uppfostran i hemmet en vida storre betydelse idn allt, som kunde atgoras
fran skolans sida, och man kunde kiinna sig tveksam infor varje atgiird,
som vore idgnad att ytterligare till det allmiinna Gverflytta det uppfostrans
ansvar, vilket egentligen borde tillhora foriildrar och malsmin. Men siir-
skilt vad folkskolan anginge, miste hiinsyn tagas diirtill, att ett stort an-
tal av dess lirjungar hade i uppfostran si svaga hem, att denna skola
miste dvertaga iiven vissa uppgifter, som biittre skulle fyllas av hemmen,
om de vore sidana de borde vara. Om de hogre liroverken majligen kunde
i sparsamhetsfrigan inskrinka sig till undervisning, limnande Svningarna i
sparsamhet 4t hemmen, si holle Overstyrelsen fore, att folkskolan borde
taga sig an idven de praktiska sparsamhetsivningarna. Sa hade ock sedan
linge skett vid Stockholms folkskolor. Till en bérjan hade denna spar-
verksamhet bedrivits i samarbete med Stockholms stads sparbank. De
former, som diirfor anviints, hade emellertid icke inneburit en tillrickligt
pitaglig kontroll, for att ldrarna skulle skyddas mot misstinksamma en-
skilda forildrars beskyllningar mot dem fér bristen 1 de insamlade med-
lens forvaltning. Detta hade 4 sin sida viickt misstimning hos ldrarna,
varigenom deras intresse for saken hade minskats och dirmed sparverksam-
heten i skolorna avtynat. Nytt liv hade demna verksamhet fitt, d& dr
1907 ett samarbete i stiillet hade organiserats med postsparbanken under
former, som biittre skyddade lirarna for misstiinksamheten, si att vid tid-
punkten for utlitandets avgivande ett 150-tal ldrare och lirarinmor vid de
olika skolorna verkade sisom ombud for postsparbanken, silde sparmiirken
at enskilda skolbarn samt tillhandaholle sidana at andra bland Lirarkaren,
vilka medverkade vid forsiljningen. Méngen ging hade man dock trott
sig finna, att detta anviindande av sparkort och sparmirken ej riitt kunde
tillvinna sig de ildre barnens intresse, mahiinda emedan de erfore en kiinsla
av osjilvstindighet, di de till liiraren skulle avlimna sina sma besparingar.
1 enskilda klasser hade man dérfor natt biittre resultat med en sparverksam-
het, som mera bedreves av barnen sjilva, niimligen dels genom av postspar-
banken limnade ficksparbéssor, dels genom sparbossor, 1 form av en egnahems-
stuga, som Egnahemssparbanken i Stockholm limnat.

Overstyrelsen
Sinr Stock-
holms stads
Jolkskolor
My 1914,
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Da pa minga stillen postsparbanken helt visst fortfarande komme att
visa sig vara den limpligaste inrittningen for att gora skolbarnens spar-
medel rintebérande, si syntes det onskviirt, att dess riintebertikning kunde
nagot hojas, dtminstone fér de sméd sparmedel, som till densamma &ver-
limnades fran folkskolorna.

De skolmyndigheter, som hade att till Kungl. Maj:t ingiva arliga
beriittelser, borde aliggas att i dem ock upptaga redogirelse for de atgiirder,
som vid vederborande skolor triffats for barnens uppfostran till sparsam-
het, liksom det ock skulle vara éndamélsenligt att i de formuliir for folk-
skolornas statistiska arsuppgifter, vilka vore under utarbetande, siirskilda
rubriker infordes for skolsparkassestatistik.

Domkapitlen hava i sina utlatanden framhallit ungefir enahanda syn-
punkter som overstyrelserna. Samtliga domkapitel hava framhaéllit vikten
av det uppviixande sliktets fostran till sparsamhet, och de ansige diirfor
1 regel onskvirt, att skolsparkasseverksamheten i all mgjlig man friimjades.
De flesta domkapitlen holle dock fore att inférande i skolorna av ordnad
sparkasseverksamhet borde ske pa frivillighetens viig. Viisteris domkapitel
hemstillde emellertid att, sisom en limplig atgiird for frimjande av denna
verksamhet, i § 29 av folkskolestadgan bland lirares aligganden borde
inforas en foreskrift om, att lirare skulle vara skyldig att efter skolradets
anvisning foresta sparkasseverksamheten vid skolan.

Genom skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 mars 1911 hade styrelsen
for postsparbanken, sisom ovan niimnts, framlagt forslag till organisation
av skolsparkassor. I denna skrivelse framhalles, bland annat, féljande.

Under de senaste dren hade allt mer hiir i landet framstitt nodvindig-
heten dirav, att atgiirder vidtoges, for att hos vart folk viicka och utveckla
sinnet for ekonomisk omtanke, sia att utgifterna mera avpassades efter in-
komsterna, samt att for kommande dagars behov avsattes, vad som under
goda tider kunnat besparas.

Om sparsamhet vore en dygd, som det vore angeliiget att i mdjligaste
méan befordra, s& borde tvivelsutan froet till denna dygd utsis redan i
barndomen genom att i det unga, for intryck mottagliga sinnet inpriigla
nyttan av sparsamhet sasom ett oundgingligt villkor fér individens och
nationens framétskridande i materiellt och diirigenom #ven 1 kulturellt
héinseende.

Insikten hiirom hade 1 atskilliga linder foranlett inriittande av skol-
sparkassor, vilka, ursprungligen anordnade for att géra det mdajligt for de
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mindre bemedlade att spara, sedermera vunnit stor betydelse for barn av
alla klasser och blivit en viktig faktor vid uppfostran till sparsamhet och
syitlvhyilp

Erfarenheten visade niimligen, att lirarnas f(')lmfmingal till bpausamhct
samt deras varningar for onddigt utgivande av penningar ej i och for sig
iigde formaga att hindra bfnnvn att for tillfredsstiillande av ogonblickets
heg:’ir forslosa sina slantar. Forst genom den med skolan férenade skol-
sparkassan, som praktiskt uppfostrade i sparandets konst, erhélle skolan
ett medel, vilket, pi samma ging det hindrade barnen att falla for stun-
dens lockelser, hos dem inplantade sinne for sparsamhet och lirde dem hand-
hava penningar samt salunda for barnen klargjorde nyttan av ekonomisk
omtanke och det stora viirdet av den egna sparpenningen.

Aven om det maste medgivas, att for de mindre barnen, som pa for-
dldrarnas tillskyndan till skolsparkassan medférde penningar, vilka de
erhallit sasom giva, det ej kunde bli tal om sparsamhet sisom en med-
vetet utévad dygd, si bleve dock férhillandet annorlunda i den mén barnen
bleve iildre. De birjade iakttaga, jimfora och overligga samt komme snart
nog till insikt dédrom, att sparsamhet vore ett mycket allmint begrepp,
som kunde tillimpas pa otaliga handlingar till eget och andras gagn; de
forstode, att det indirekta sparandet av skolsaker, klider, husgerad o.s. v.
vore lika mycket virt som det direkta sparandet av penningar. Pa sidant
siitt bringade skolsparkassan i dagen hos lirjungarna en miingd impulser,
som eljest skulle ha blivit fordolda for liraren, och vilka forhjélpte honom
till kiinnedom om varje lirjunges individualitet.

Om fordenskull skolsparkassan hade sitt storsta viirde sisom ett led
i skolans uppfostrarverksamhet, sié borde ej heller forbises dess betydelse
ur den allminna hushéllningens synpunkt. Det hade nimligen visat sig,
att dylika kassor utdvat ett stort och fordelaktigt inflytande i barnens hem,
diirigenom att i manga familjer, vilka icke varit sparbankens kunder, bar-
nens medlemskap i skolsparkassorna riktat uppmirksamheten péa vikten av
att spara. En mirkbar 6kning av sparbankernas fonder bade visat sig 4
de orter, varest skolsparkassorna varit talrikast, vilket forhallande icke
kunnat tillskrivas allenast de jimférelsevis sma belopp, som insamlats genom
dylika kassor.

Hiirefter limnade postsparbanksstyrelsen en redogérelse for skolspar-
kassornas verksamhet i olika frimmande linder iivensom for vad i samma
riktning ditintills édtgjorts 1 vart land.

Att en systematiskt inford uppfostran till sparsamhet vore behovlig 1
vart land och att denna uppfostran méiste borja redan vid barnets intride
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i skolan samt handhavas av lidrarepersonalen, syntes numera — enligt post-
sparbanksstyrelsens férmenande — hava ingitt 1 det allméinna med-
vetandet.

Sasom av postsparbanksstyrelsen tillforne meddelats, hade, alltsedan ban-
ken bérjade sin verksamhet, ett samarbete éigt rum mellan denna samt rikets
folk- och smaskollirare och lirarinnor, av vilka en stor del atagit sig att
sisom ombud for postsparbanken forsilja sparmiirken bland skolbarnen samt
fsrmedla de besparade medlens insiittande 1 postsparbanken. Da emeller-
tid dessa miirken lydde & 10 ore, men det framhallits saisom onskviirt, att
tillfiille bereddes skolbarnen att till liraren avlimna besparingar i iiven
mindre belopp, hade postsparbanksstyrelsen beslutat att utfiirda sirskilda, for
anviindning vid skolorna avsedda sparkort, uti vilka envar av de 10 ru-
torna 1 dittills brukliga sparkort uppdelats i1 ytterligare 10 smiirre rutor,
varigenom kortet i sin helhet inrymde 100 rutor. Da lirjungen till liraren
avlimnade ett belopp av exempelvis 1 ore, skulle detta av liraren anteck-
nas i en dylik mindre ruta pa ett med lirjungens namn férsett sparkort,
vilket forvarades av liraren. Sasom kvitto pa det avlimnade beloppet till-
stilldes lirjungen ett annat sparkort, atecknat lirjungens namn och det av-
limnade beloppet samt datum fér avlimnandet. Sedan lirjungen silunda sparat
10 ore, iigde han bekomma ett sparmirke, som han hade att anbringa pa
sitt eget kort, under det att vederborande ruta pa det i lirarens forvar befint-
liga kortet overkorsades. Efter det 10 sparmiirken silunda uppfiistats pa
Lirjungens kort, varigenom detta i forhallande till postsparbanken hade ett
viirde av 1 krona, skulle genom lirarens férsorg insittning 1 postsparbanken
pa vanligt siitt verkstillas 1 en for lirjungen utfirdad motbok.

Denna metod for sparmedels uppsamlande i1 skolorna bérjade tillimpas

under hostterminen 1910. Vid samma ars utgang voro 1,372 lirare och
liirarinnor anstillda sdsom sparmiirksforsiljare for postsparbankens rik-
ning.
' Av vad silunda blivit anfort, framginge, att dven 1 vart land intresset
for sparsamhetens praktiska inovande i skolorna, sirskilt under de senare
aren, blivit livligare samt att atskilliga ansatser redan blivit gjorda for skol-
sparkasseidéns realiserande. Men vid jimforelse med forhallandena 1 ét-
skilliga andra linder funne man, att iinnu mycket kunde och borde giras
for befrimjande hiir i landet av skolsparkasseverksamheten.

Lika allmiint erkiint och insett som det vore, att skolsparkassan si-
som ett betydelsefullt led 1 skolans uppfostrarverksamhet borde handhavas
av lirarepersonalen, lika visst vore ock, att dylik kassas framging till
huvudsakligaste del vore beroende av lirarnas intresse och goda vilja samt
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diiray att  lirjungarma icke bleve foremal for annat inflytande iin verkan
av ett gott foredome.

Det borde diirfor tillhora vederborande skolmyndigheter att vidtaga
Eimpliga dtgiirder for inrittande av Hpurkuwm‘ vid sddana skolor, dir dy-
lika kassor ej redan anordnats samt att 1 sin man leda och dvervaka verk-
samhetens riitta bedrivande vid redan befintliga skolsparkassor.  Sisom
centralanstalt for skolsparkassorna vore postsparbanken utan tvivel den enda
limpliga.

I avseende a handhavandet av de med postsparbanken direkt sam-
arbetande skolsparkassorna hade postsparbanksstyrelsen uppriittat ett for-
slag till nodiga bestimmelser 1 dmnet.  Eniir emellertid detta forslag iir
allt for omstiindligt for att kunna forordas av postsparbankssakkunniga, har
detsamma icke ansetts bora hiir atergivas.

Jimviil 6ver denna framstillning hava, pa anmodan, Gverstyrelsen for Ytiranden
rikets allmiinna liroverk och overstyrelsen for Stockholms stads folkskolor 0});2{3:,575’,“,’
samt domkapitlen avgivit utlatanden. sens forslag

Samtliga i detta iirende horda myndigheter tillstyrkte, att atgirder 7 “79°%""
matte vidtagas i den av postsparbanksstyrelsen foreslagna riktningen. Men sparkassor.
fran flera hall framholls, att den foreslagna formen for skolsparkasseverk-
samheten vore alltfor omstiindlig och att, om verksamheten ordnades sa,
som postsparbanksstyrelsen foreslagit, anordningen skulle komma att betunga
lirarna pa sidant sitt, att de siikerligen skulle mista intresset for hela
skolsparkasseverksamheten, som i och for sig vore viird all uppmuntran
och erkiinnande. Det hade diirfor ifragasatts, att verksamheten, om mdj-
ligt, matte anordnas under enklare och for lirarna mindre anstrimgande
former. Dirjiimte dterupprepade flera av de horda myndigheterna, att det
vore mnodviindigt, att postsparbanken a de medel, som insattes i banken
av skolbarn, gottgjorde nigot hogre riinta iin a insatta medel 1 allmiinhet.

Bleve icke dettq fallet, fruktade flera av de horda myndigheterna, att post-
sparbanken icke \s];ulle kunna i friga om skolsparkasseverksamheten sta
ut i konkurrensen med enskilda banker och sparbanker.

Styrelsen for Sveriges larares nykterhetsforbund anforde i sin ovannimnda Z:‘é’r;;:f;"laf,f

framstillning till Kungl. Maj:t den 12 november 1912, bland anmat, att resuykterhets-

inom Sveriges lirares n)ktelhet%forbund hade 1 de ohka lokalforeningarna g, a’;;::l;:ﬁgmq
behandlats fragan om uppfostran till sparsamhet som ett led 1 fostran till” till Kungl.
nykterhet. Forbundsstyrelsen hade dirvid anmodats, bland annat, att ingi lgf'i’ ;nqtli;‘,l_
till regeringen med forslag om sparsamhetsfostrans ordnande, att soka de :fim.lf?w
SEOY.
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intressera skolstyrelser och sparbanker for skolans sparverksamhet samt
att dven pd annat siitt soka fora frigan framat.

Det kunde ej rida mer in en mening om den stora betydelsen av
ungdomens fostran till sparsamhet, och likasi vore nog alla eniga om, att
denna fostran biist friimjades genom praktisk sparsamhet i skolan. Sadan
verksamhet hade ocksa somligstiides bedrivits sedan ganska ling tid till-
baka, dock utan att hava vunnit nigon niirmare efterfsljd. Den friimsta
orsaken till den ordnade sparverksamhetens jéimférelsevis ringa utbredning
vore, att flertalet lirare hade ej vigat dtaga sig det tidsodande och betungande
arbete, som atfoljde de vanligen anviinda systemen.

I den si kallade skolsparbissan trodde sig forbundsstyrelsen hava fun-
nit ett enkelt hjilpmedel for sparverksamheten, som vore ett nédviindigt
villkor for att denna viktiga gren av skolans fostrande verksamhet skulle
kunna komma till sin riitt vid flertalet skolor i riket. Lokalféreningarna
hade livligt forordat anviindningen av skolsparbossan.

Den ganska dryga anskaffningskostnaden for skolsparbossorna gjorde
emellertid, att forsamlingarna i allmiinhet ej ville pa egen bekostnad in-
kopa dem till sina skolor, liksom iiven dtskilliga sparkassor av samma skiil
funnit sig nodsakade att avsla framstillningar om anslag for dindamalet.

Under sadant forhallande ansige férbundsstyrelsen, att staten borde
triida emellan och bidraga med en del av kostnaden; och frin Riksdagens
sida skulle siikerligen det stérsta intresse for denna sak kunna forviintas.

Forbundsstyrelsen ansiage, att statens bidrag vid inkép av skolspar-
bossor limpligen borde uppga till halva kostnaden och skulle di med ett
arsanslag av 5,000 kronor och en medelkostnad pr sparbissa av 10 kro-
nor omkring 1,000 sparbissor pr ar kunna anskaffas till skolorna. Da
behovet efter ett tiotal dr vore fyllt, skulle anslaget ej behova utga efter
denna tid, dtminstone ej till samma belopp, helst som sparbossornas hall-
bara konstruktion uteslste nyanskaffning inom é6verskadlig tid.

verstyrelsen Over denna framstillning infordrades utlatanden fran overstyrelsen for
Jor Stock- -~ Stockholms stads folkskolor och domkapitlen.
holms stads . . . oo . v
Folkskolor **1 Overstyrelsen erinrade till en borjan dirom att Gverstyrelsen den 14
1915. februari 1911 avgivit utlitande med anledning av Riksdagens skrivelse
angéende étgiirder for skolungdomens fostran till sparsamhet samt den 22
mars 1912 avgivit utlatande om styrelsens for postsparbanken framstill-
ning om organisation av skolsparkassor.
Vad anginge de onskemal, som uttalades i den nu till Gverstyrelsen
remitterade framstillningen, si ville Gverstyrelsen forst och frimst instiimma



49

i det kraftiga framhiivandet av onskviirdheten av alla de atgirder, som
kunde verkligt friimja ungdomens uppfostran till sparsamhet.
()verstyrclsen anforde vidare, att sparverksamheten bland skolbarnen
skulle i hog grad frimjas, om lirarkiren sattes i tillfille att under vederbtrlig
kontroll medverka vid medlens insamlande, och Gverstyrelsen ansige, att
skolsparbossor av det slag, som i framstiillningen avsiges, skulle tjina
detta syfte, och 6verstyrelsen tillstyrkte dirfor bifall till framstillningen,
men ifragasatte, huruvida icke det begiirda beloppet vore for ligt tilltaget.

Domkapitlen i Géteborg, Kalmar, Karlstad, Skara, Striingniis, Viisteras
och Viixjo tillstyrkte framstillningen.

Domkapitlet i Hiirngsand ansig sig icke kunna bedéma, huruvida syftet
vore viirt si stor uppoffring fran det allminna.

Domkapitlet i Linképing framholl, att sparverksamheten gagnades biist
genom spridandet av limpliga skrifter.

Domkapitlen i Lund och Luleda funno de ifrigasatta skolsparbissorna
for dyra, och det forstniimnda domkapitlet ansig dirjimte, att bossorna
borde anskaffas pa skoldistriktens bekostnad.

Domkapitlen i Uppsala och Visby avstyrkte framstillningen, dirvid
det forstnimnda domkapitlet dock framhdll, att postsparbanken borde an-
befallas att kostnadsfritt utdela sparbissor.

Pa grund av nadiga remisser hava styrelsen for postsparbanken och
skoloverstyrelsen den 6 oktober 1920 avgivit gemensamt utlitande till
Kungl. Maj:t over samtliga foreniimnda framstiillningar. Diirvid hava ifriga-
varande styrelser hemstillt, att framstillningarna matte overlimnas till
postsparbankssakkunniga for att tagas i overviigande vid fullgérandet av
dem limnat uppdrag.

I vart land klagas allmiint over folkets och i synmerhet 6ver det upp-
viixande sliktets allt mera sticande krav pa lyx och dyrbara ndjen. Med-

Domkapitlen

Postspar-
banksstyrel-
sen och skol-
averstyrelsen.

Postspai-
bankssakkwn-
nigas yttran-

givas maste ock, att virt svenska folk, i stort sett, lever over sina till-de o. firsiag.

gangar. Aven under goda &r har relativt litet sparats for kommande dagar.
Av de senare arens goda arbetsfortjinster har det mesta forbrukats och
jimforelsevis litet insatts i bankerna. Ungdomens ndjeslystnad har till-
tagit i oroviickande grad, och alla samhiillslager hava smittats av detta
onda. Det ir pa tiden, att en nationell rirelse siittes i ging for att,
innan det blir for sent, sika astadkomma en #ndring till det bittre hiir-
utinnan.
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Man miste genom ett malmedvetet upplysningsarbete stka fa folket,
dven i de djupa lagren diirav, att inse, att ett folks styrka till icke ringa
del ligger 1 folkets ekonomiska oberoende och att det iir vars och ens plikt
att avsiitta nagot av sin arbetsfortjiinst for att mota ofrutsedda utgifter
under kommande dagar och dirigenom bereda sig och de sina en mera
bekymmertri tillvaro, iin som kan bliva forhillandet, om man, utan att diir-
till vara nodd och tvungen, forbrukar hela sin inkomst.

1 likhet med R]ksdaocn och alla de myndigheter, som yttrat sig 1
foreliggande fragor, iro ]dm\al postsparbfinquakkunnma av den beqtamda
uppfattningen, att nagot verkligt och bestiende resultet icke stir att vinna
med mindre in ett intensivt upplysningsarbete igingsittes bland det upp-
viixande sliktet. Hos barnen bora redan pa ett tidigt stadium av deras
uppfostran inskiirpas vikten och angeligenheten av sparsamhet. Foriildrarna
och hemmen hava givetvis hirutinnan det storsta ansvaret, men iiven pa
skolan bora stora ansprik stillas i berorda hiinseende. Ty ett stort antal
barn har — sisom 6verstyrelsen for Stockholms folkskolor i ett av sina
ovanniimnda yttranden framhallit — betriiffande uppfostran si svaga hem,
att skolan maste Gvertaga iiven vissa uppgifter, som bittre skulle fyllas

v hemmen, om de vore siadana, de borde vara. Postsparbankssakkunniga
anse ocksa, att hemmen och skolorna jéimsides och 1 biista endriikt
kunna bedriva sadant upplysningsarbete, varom nu ir fraga. Folkskol-
lirarkdarens stillning dr nidmligen nu sidany att de sakkunniga iiro éver-
tygade om, att jimviil den enskilda liraren siikerligen skall forstd att
fullgora iiven ett si pass grannlaga uppdrag som att fostra lirjungarna till
sparsamhet.

Vad fragan om siittet for skolbarnens uppfostran till sparsamhet an-
ear, si tllldt‘l sig de sakkunniga, 1 anslutning till ett uttalande i frigan
av overstyrelscn for Stockholms btads folkskolor framhalla lamph(rheten
av att i vederborande forfattningar intoges ett alaggande for lirarna att
tid efter annan, saviil vid lisningsévningar som vid dvningar i uppsats-
skrivning och riikning, soka viilja sidana dmmnen och exempel, som vore
ignade att bibringa barnen och eleverna kunskap om sparsamhetens be-
tydelse samt en sund uppfattning om konsumtionskreditens forkastlighet,
skuldsiittningens faror och hushéllsbokforingens gagn for den enskilde och
for familjen. Barnen bora undervisas om siittet att fora anteckningar om
sina inkomster och utgifter och viinjas vid att gora dyhl\a anteckningar.
Direst barnen viinja sig dérvid, komme sakerhgen méinga av dem att fort-
sitta med en dylik bokféring livet igenom, och redan diirmed vore mycket
vunnet.
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Men postsparbankssakkunniga instimma med dem, som tro, att dessa
skolans forsok att fostra de unga till sparsamhet icke i och for sig ricka
till, om man vill utvinna nigot mera bestiende resultat i sparverksamhets-
fragan. Hiirtill fordras utan tvivel, att den teoretiska undervisningen i och
uppfostran  till sparsamhet bedrives i forening med praktisk verksamhet.
Man miste viinja barnet vid att — dfiven om det har pengar — endast
gora nodviindiga utgifter och att forstd, att varje i sparbossan nedlagd slant
dr ett steg pi viigen till ekonomiskt oberoende. Denna praktiska del av
skolbarnens uppfostran till sparsamhet bor limpligen fullgéras av skol-
sparkassor.

Det dverviigande antalet av de hirda myndigheterna hava ansett, att
bestimmelsen om inriittandet i skolorna av skolsparkassor icke borde goras
obligatorisk, utan att det matte fi bero pa liraren, fovildrarna och skol-
myndigheten, huruvida vid en skola sparkassa skall anordnas eller icke.
Postsparbankssakkunniga bitriida for sin del ej en dylik uppfattning. Vill
man vinna nagot, maste, sa lingt ske kan, sparkassor forefinnas i skolorna.
Erfarenheten har niimligen visat, att man i detta hiinseende icke kommer
langt pa frivillighetens viig. Skulle igingsittandet av skolsparkassor fu
ske helt och hallet frivilligt, frukta de sakkunniga, att det skulle drdja
mycket linge, innan skolsparkasseidén pi allvar tringt igenom. De sak-
kunniga kunna icke heller finna, att den omstiindigheten, att en sparkassa
inriittades i en skola, behovde medfora nigra slitningar varken mellan sko-
lan och forildrarna eller mellan barnen inbérdes. Det vore ju meningen
att ligga sparsamhetsstriivandet si praktiskt som mojligt, och de sakkun-
niga iiro overtygade om, att lirarna skulle komma att formedla sparverk-
samheten pa ett si grannlaga siitt, att icke nigot barn behovde kinna
blygsel &ver att icke kunna verkstiilla nigon insiittning eller blott en obe-
tydlig sadan.

Riitt ordnad behdvde sparkasseverksamheten siikerligen ¢) géra nigot nimn-
viirt intrang pa skolarbetet eller lirarnas tid. De sakkunniga anse for ovrigt,
att ungdomens fostran till sparsamhet och en praktiskt bedriven skolspar-
kasseverksamhet #iro av sia utomordentlig betydelse for hela vart folk och
land, att man méste bortse fran de mindre oligenheter, som mgjligen komme
att bliva en foljd av inforandet av skolsparkassor.

Om, sasom de sakkunniga foreslagit, sparkasseverksamheten bleve 1
viss méan obligatorisk vid skolorna, synes det naturligt och limpligt, att
forvaltningen av de vid samtliga skolor inom riket insatta medlen i regel
anfortroddes at en och samma bankinriittning. Att dverlimna it en enskild
lirare eller en lokal skolmyndighet att bestiimma, at vilket bankforetag de
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av skolbarnen insatta medlen skulle 6verlimnas, synes icke lampligt, siir-
skilt som ett dylikt medgivande siikerligen skulle i manga fall endast
framkalla stridigheter mellan de olika intressena pi en och samma plats,
dirvid det sakliga bedémandet litt kunde fi sti tillbaka for andra intressen,
som riitteligen icke borde fi inverka pa avgérandet av fragan, vilken bank
skulle handhava skolbarnens sparmedel. Givetvis maste dessa medel stiidse
placeras pi ett under alla forhillanden fullt betryggande siitt. Det be-
hovde sikerligen icke begis méinga misstag vid medlens placering for att
giva hela skolsparkasseverksamheten ett allvarligt avbriick. Vid sadant for-
hallande synes det enda riktiga vara, att medlen insattes i postsparbanken:
Ty dels ansvarar staten for i denna bank insatta medel, och dels torde
postverket hava de storsta forutsittningarna for att handhava en sparkasse-
rorelse av sidan omfattning, som denna verksamhet viintas erhalla.

Postsparbanken har iven under hela sin tillvaro sokt verka for spar-
samhet bland skolungdomen.

De av Kungl. Maj:t den 16 december 1881 fsrordnade kommitterade
for behandling av frigan angiende inrittande i Sverige av en allmiin post-
sparbank uttalade i sitt den 23 december 1882 avgivna betiinkande bland
annat foljande:

»Sisom bekant ir, hava, sirskilt under de senaste dren, i atskilliga
linder kraftiga bemddanden blivit med framging gjorda att befordra folkens
savill ekonomiska som moraliska uppfostran genom inriittande av skolspar-
kassor, fabriks- och verkstadssparkassor m. fl. slags smiirre sparinriittningar.
Da det gemensamma kiinnetecknet for dylika s. k. 'supplementiira’ spar-
anstalter dr, att de icke sjilva forvalta influtna medel, utan blott tjiinst-
gora sisom mellanhinder mellan insiittare och en storre sparbank eller
annan penninganstalt, som sorjer for medlens fruktbargorande, ir det tyd-
ligen av vikt, att i alla delar av landet nagon sidan stérre anstalt av
obetvivlad solidaritet finnes litt tillgiinglig, sa att ledarna av de smiirre
sparanstalterna ma kunna, utan mycket besvir, med korta mellantider
limna ifrin sig de at dem anfértrodda medel och silunda frikallas fran
vidare ansvar for dessa medels forvaltning. Inriittandet av dylika supple-
mentiira sparanstalter i vart land, dir de med hinsyn till geografiska och
andra forhillanden miste anses vara av behov hogeligen pakallade, skulle
betydligt underliittas, om postanstalterna bleve anviinda sisom avdelnings-
kontor for en allméin statssparbank.»

Ett avseviirt antal av de skolsparkassor, som hittills pi frivillighetens
viig anordnats vid skilda skolor i virt land, anviinder sig ocksi av post-
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sparbanken sasom forvaltare av de insatta medlen. Insiittningarna ske i
enahanda ordning som insiittningar i postsparbanken i allmiinhet.

Postsparbanken har emellertid iiven vidtagit en del andra anordningar
for befriimjande av sparverksamheten i skolorna. Fér att underliitta besparing
av iven mindre belopp in en krona, tillhandahéllas genom postsparbankens
forsorg sparmiirken @ 10 ¢re. Nir 10 dylika miirken inkdpts och upp-
klistrats 4 ett s. k. sparkort, kan kortet vid insittning i postsparbanken
anviindas sasom betalningsmedel for en krona. Itt stort antal skollirare
och lirarinnor fungera sisom sparmiirksforsiiljare i skolorna, och diirigenom
har det blivit mojligt att mer direkt piverka skolbarnen till sparsamhet.
Till och med mindre belopp iin tio 6re Gverlimnas till liraren av barnet,
som, sedan summan utfyllts till tio ore, erhaller ett sparmiirke.

Av efterfsljande tabell framgar, i vilken omfattning sparmiirken fir-
sialts under vart och ett av dren 1884—1920.

Forsalda sparmarken.

| Ar Antal Belopp Ar Antal Belopp
Kronor ore Kronor |o6re
1884 | 1,558,676 155,867 | 60]1903 | 1,298,843 | 129,884 | 30
1885 | 1,268,364 | 126,836 | 4011904 | 1,303,606 | 130,360 | 60
1886 1,049,292 | 104,929 | 20| 1905 | 1,239,362 | 123,936 | 20
1887 810,433 81,043 | 3011906 | 1,303,193 | 130,319 | 30
1888 801,028 80,102 | 8011907 1,322,937 | 132,293 | 70
1889 817,796 81,779 | 6011908 | 1,137,781 | 113,778 | 10
1890 857,618 85,761 | 80{1909| 1,144,763 | 114,476 | 30
1891 926,241 92,624 | 10119101 1,232,914 | 123,291 | 40
1892 901,395 90,139 | 5011911 1,637,390 | 153,739 | —
1893 852,564 85,2566 | 4011912 1,482,882 | 148,288 | 20
1894 | 1,024,994 | 102,499 | 4011913 1,447,777 | 144,777 | 70
1895 814,023 81,402 | 3011914 1,208,129 | 120,812 | 90
1896 822,695 82,269 | 50| 1915 1,143,960 | 114,396 | —
1897 927,677 92,757 | 7011916 | 1,276,091 | 127,609 | 10
1898 | 1,022,609 | 102,260 | 9011917 | 1,230,530 | 123,053 | —
1899 630,250 63,025 -11918] 1,665,367 | 156,536 | 70
1900 894,329 89,432 | 9011919 1,205,300 | 120,530 | —
1901 908,937 90,893 | 70;1920 862,957 86,295 | 70
1902 | 1,196.948 | 119,694 | 80 | |

Av forsalda sparmiirken torde ungefiir 30 procent hava avyttrats
skolliéirare och skolléirarinnor.

av



54

Den vid postsparbankens inriittande hysta torhoppningen att tillhanda-
hillandet av sparmiirken skulle vara ett verksamt medel till befriimjande
av sma besparingars tillvaratagande, visade sig frin borjan av postspar-
bankens verksamhet hélla streck. Under ar 1884, det forsta av post-
sparbankens verksamhetsir, sildes silunda sparmiirken for i runt tal
155,000 kronor, vilket utgjorde cirka 15 procent av hela insiittningsbeloppet
under dret (i runt tal en miljon kronor). Under sista aren har diremot
intresset for sparmiirkena miirkbart avtagit. Under dr 1920 forsildes icke
sparmirken till hogre sammanlagt belopp iin i runt tal 86,000 kronor, ut-
gorande blott omkring 0,3 procent av hela insiittningsbeloppet under dret
(i runt tal 26 miljoner kronor).

Orsaken till denna nedgéng 1 sparmirksforsiljningen torde fi sokas i
flera omstiindigheter. Sdlunda lirer en av anledningarna vara det minskade
penningviirdet, vilket gjort, att iiven barnen, for vilka sparmiirkena huvud-
sakligen iiro avsedda, under de sista aren haft littare iin forut att samla
ihop en krona och med ens insiitta detta belopp i postsparbanken utan att
anviinda omgéngen med kop av sparmiirken. Men den egentliga orsaken torde
otvivelaktigt fi tillskrivas den hastiga ¢kningen i antalet av postsparbanken
forsilda ficksparbossor. Sedan dar 1907 tillhandahaller postsparbanken dy-
lika bossor. Till en borjan bade salde och utlinade banken ficksparbossor,
men numera har utliningen avskaffats. Utlaningsproceduren befanns uiim-
ligen ur redovisningssynpunkt allt for omstiindlig. Ficksparbossorna iiro
av tvi olika slag, det ena for 10-6res mynt och det andra for 25-tres
myntstycken. Forsiljningspriset {ir en krona for bossa av det forra slaget
och en krona 25 ¢re for bossa av den senare sorten. Postsparbankens
inkopspris idr nagot ligre pr bossa. DBossorna kunna icke dppnas annat
in 4 postanstalt; koparen far niimligen ingen nyckel till bossan.

Ficksparbgssorna for 10-6ringar rymma fem kr. och for 25-6ringar tio kr.

Under aren 1907-—1909 forsildes sammanlagt 13,950 ficksparbossor.
Direfter har antalet utgjort:

under ar 1910 4,001
1911 3,504
1912 3,096
1913 2,877
1914 2,292
1915 2,406
1916 3,214
1917 4,541



under ar 1918 8337
1919 13,407
1920 14,122,

Det sammanlagda antalet under ar 1907 - 1920 forsalda ficksparbossor
utgor alltsi 75,747, Vid 1920 érs utging voro dessutom 30,362 fick-
sparbossor utlanade. Den starka stegringen 1 antalet ficksparbdssor, som
forsalts under de sista dren, tyder pa, att idén med detta slags bossor
nu slagit igenom. Och detta iir icke heller att undra pa. Sirskilt
barn tycka givetvis, att det iir trevligt att hava en sparbissa, som
bekviimt kan biras 1 fickan, och det prydliga utseendet pd bissorna gor
sikert ocksa sitt till att gora dem populira bland ungdomen. Det iir
littare att nedligga en tiodring 1 en sparbissa iin att inkopa ett sparmiirke,
och att biira ett sparkort pa sig iir icke alltid sa bekviimt.

En oligenhet med sparmiirkena iir iven, att barnen litt kunna tappa
bort eller ioﬂa@ga enstaka miirken. varigenom postsparbanken visserligen
gor en opariiknad vinst men som dock icke ar till gagn for sparverksam-
het(,u. Det kan beriiknas, att postsparbanken under hela sin tillvaro pa
siadant siitt haft en sammanlagd vinst pa 1 runt tal 50,000 kronor.

Postsparbankens kostnad for sparmiirkena {for ar 1920 kan uppskattas
till foljande belopp:

tillverkningskostnad . . . . . . . ... 0000000 230 kr.
for .sparkmt C .. 300

perbonalkostnad inom postsparbanken (revision m. m.) 6,000 >

till vissa posttjiinstemén . . . . . . . .. ... . 200

Summa 6,730 kr.
eller alltsa omkring 8 procent av hela beloppet for forsilda sparmiirken
under aret. Till poststationsforestandare och sparmiirksforsiiljare utbetalas
varje ar 1 form av gratifikationer ett belopp av omkring 15000 kronor.
Hela denna summa utgér viil icke uppmuntran uteslutande for sparmirks-
forsidljning, utan gratifikationerna torde iiven avse uppmuntran for veder-
borandes intresse for sparverksamheten i allmiinhet, men om man riiknar
med att halva beloppet, eller i runt tal 8.000 kronor, utgér uppmuntran
for visat intresse for bparm(ukstorsal]mnden stiger nwsnamnda procenttal
till 17. Andock har ingen kostnad beriiknats for postanstalternas arbete
for sparmérksforsiiljningen. Det torde viill silunda fi anses obestridligt,
att sparmiirksforsiiljningen #r en i forhdllande till resultatet ganska dyrbar
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metod for sparverksamhetens frimjande. Sparsamhetsidén torde, enligt de
sakkunnigas ésikt, biittre friimjas genom att banken underlittar anskaffan-
det av ficksparbissor for skolbarnen.
Under forutsiittning att skolsparkasseverksamheten ordnas pa siitt hiir
nedan foreslas, anse postsparbankssakkunniga, att sparmiirkena kunna och
bora indragas.

1 det foregaende hava postsparbankssakkunniga framhallit vikten av
att skolsparkasseverksamheten blir obligatorisk. De sakkunniga hava emel-
lertid icke forbisett, att det kan finnas folkskolor, vid vilka sparkasse-
verksamhet icke limpligen kan eller bor anordnas. Fragan om inriittande
av sparkassa vid en skola borde dirfor, enligt de sakkunnigas férmenande,
limpligen fi bli beroende pa beslut av generalpostsyrelsen och skolgver-
styrelsen efter det de lokala skolmyndigheterna fatt avgiva yttrande 1 saken.

Skulle i undantagsfall skolmyndighet anse limpligt, att skolsparkassa
forestodes av annan person iin vederbsrande ldrare, borde saken givetvis
ordnas i enlighet med denna myndighets uppfattning. Dock vilja de sak-
kunniga framhdlla onskviirdheten av att forestindarskapet anfortroddes at
lirare, direst icke siirskilda omstiindigheter gjorde en annan anordning
limplig.

Om vid en skola flera lirare funnes anstillda, borde det 1 regel ord-
nas sd, att varje klasslirare omhiinderhade skolsparkasseverksamheten for
sin klass.

De sakkunniga tvivla icke pa att lirarna skulle kunna fullt sjilv-
stindigt handhava sparkasseverksamheten vid skolorna och redovisa in-
flytande medel. Men da det ir synnerligen viktigt, att verksamheten redan
fran borjan ligges pa sadant siitt, att dven barnens foriildrar icke 1 nigot
fall kunna fi minsta anledning till misstro mot verksamheten, anse de sak-
kunniga limpligt, att vid skola, diir skolsparkassa kommer att anordnas,
av vederbérande skolridd eller skolmyndighet forordnas kassakontrollant.
Det torde icke heller i regel bora mota svarighet for skolrad eller skolmyndig-
het att pa tillfredsstiillande siitt ordna denna angeligenhet, di det siikerligen
pa varje plats med folkskola finnes limpliga personer, som skulle befinnas
villiga att for den goda sakens skull utan ersiittning offra nigon stund for
skolsparkasseverksamheten. Enligt de sakkunnigas formenande vore det
icke erforderligt, att kassakontrollant alltid vore nirvarande vid insiittnings-
tillfillena, utan han skulle mera 1 stort overvaka verksamheten pa platsen
och tillse, att det hela skittes pa ett korrekt siitt, siirskilt att de insatta
medlen insindes till generalpoststyrelsen i behorig tid och ordning.
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For att skolsparkasseverksamheten skulle taga nagon fart, vore det av
synnerlig vikt, att barnens insiittningar finge ske under sa enkla former,
att vederborande lirare (hiir efterit beniimnd 1'(»d0g('irar(') icke bleve alltfor
mycket betungad av verksamheten utan att redogorarna kunde med intresse
dgna sig dat densamma. Ty givetvis bleve framgingen av skolsparkasse-
verksamheten ytterst beroende pi den insats, Sveriges lirarkir komme att
giora 1 denna verksamhet.

Antalet folkskolbarn i Sverige utgor for nirvarande i runt tal 700,000
Varje host inskrivas i folkskolan omkring 115,000 barn. Varje barn,
som paborjade sin skolging 1 folkskola och som @nskade deltaga 1 spar-
kasseverksamheten, borde till skiinks erhilla en postsparbankens fickspar-
bossa for 10-ores mynt. For att emellertid ficksparbissa icke skulle
behova bortskiinkas till sadant barn, som icke komme att gira nigra in-
siittningar i postsparbanken, synes det limpligt, att utlimningen av bissan
ijcke skedde i sammanhang med barnets inskrivning i skolan utan upp-
skites tills dess barnet gjorde sin forsta insiittning 1 postsparbanken. En
dylik bestimmelse, pi limpligt sitt delgiven barnen, synes kunna bli en
forsta sporre for barnet att borja spara.

Niir barnet anmilde, att det onskade gora sin forsta insiittning 1 post-

sparbanken, hade redograren att — pa sitt i en blivande instruktion for
skolsparkasseverksamheten niirmare angaves — for barnet utfiirda dels ett

kontokort, vara infordes barnets fullstindiga namn, fodelsedag och -ar édven-
som forildrarnas namn, dels ock en skolsparkassebok med samma nummer som
kontokortet. Bockerna kunde visserligen vara av enkel beskaffenhet men
borde dock pa samma ging vara prydliga och hava ett sidant format, att
de med litthet kunde forvaras i barnens fickor. Savil & korten som 1
bockerna skulle dirjimte finnas kolumner for anteckningar rérande Insitt-
ningsdag och insittningsbelopp; 1 bickerna skulle dessutom finnas en ko-
lumn for redogorarens namnteckning eller signatur.

Sedan det insatta beloppet antecknats i motboken, hade redogiraren
att uppdebitera beloppet 1 en insittningslista. I denna lista, som limpligen
borde foras for méinad, skulle antecknas: insiittningsdag, bokens nummer,
barnets namn och insittningsbelopp. Sparkasseboken tillstilldes barnet,
som samtidigt till skinks erhélle en ficksparbdssa, och kontokortet insiindes
till generalpoststyrelsen.

Nyckel till ficksparbossan skulle givetvis icke utlimnas till barnet
utan omhiinderhavas av redogdraren.

5. Detinkande angdende omorganisation av postsparbanken.
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Det borde fi ankomma pa vederbsrande redogirare, efter samrad med
kassakontrollant, att bestimma de tider, d4 barnen finge verkstiilla insiitt-
ningar. De sakkunniga forestilla sig niimligen, att det for vinnande av
ordning och reda icke vore mojligt att lita barnen komma med insiitt-
ningar niér som helst utan att hiirfor maste anslis en bestimd tid. Barnen
borde dock beredas tillfille att verkstiilla insittningar itminstone under en
kortare stund var eller varannan vecka.

Betriiffande sjilva insittningsproceduren anse sig de sakkunniga en-
dast bora framhilla limpligheten av att nigot barn i de hogre klasserna
utsiges att bitriida vid arbetets utfsrande, att uppriikning av innehillet i
ficksparbossa verkstiilldes i barnets niirvaro, att sadana anordningar vid-
toges, att barn fran fattiga hem, som givetvis inte kunde gbra sa stora
insittningar, icke skulle behéva kiinna sig forodmjukade, samt att barnen
ej borde fia del av storleken av varandras insiittningar.

Naturligtvis skulle icke nigot hinder mota for barn att verkstilla
insittningar éven med andra penningar in sidana, som nedlagts i spar-
hossa.

De sakkunniga anse, att nuvarande bestimmelsen, att i postspar-
banken icke far insittas mindre belopp #n en krona och att insittning
icke far ske amnat #n i jimnt krontal, maste bibehallas iven betriffande
insiittningar & skolsparkasserikning i postsparbanken. Ett frangaende av
denna bestimmelse skulle endast valla redogirare och postverket ett avse-
viirt dkat arbete utan nigon niémnviird nytta ens for barnen sjilva.

Vid varje minads utging skulle insiittningslistans beloppskolumn ned-
summeras, listan underskrivas av redogiraren och insindas till general-
poststyrelsen. Samtidigt hade redogoraren att till generalpoststyrelsen i
postanvisning inséinda det belopp, som listans slutsumma utvisade. Frin
skola med flera lirare borde insindandet ske for hela skolan genom den
av lirarna, som av den lokala skolmyndigheten férordnats att vara huvud-
redogorare.

Det kan tiinkas, att vid nagon skola skulle vara fordelaktigare att
anviinda s. k. klass-sparbiossor iin att bortskiinka ficksparbissor av post-
sparbankens nuvarande typ. Mojligt iir ock, att det i nigot fall skulle
vara Onskvirt att fi begagna nagon annan form for att stimulera spar-
verksamheten. Det synes bora limnas de lokala skolmyndigheterna, general-
poststyrelsen och skoliverstyrelsen fria hinder vid bestimmande av vilket
system, som 1 ena eller andra fallet skulle komma till anviindning.
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For all skriftviixling, som foranleddes av skolsparkasseverksamheten,
skulle redogorare atnjuta postsaksriitt (portofrihet), och erforderliga blan-
ketter skulle givetvis tillhandahillas av postverket. Vidare borde den an-
ordningen vidtagas, att redogorare skulle iiga att, enligt generalpoststy-
relsens bestimmande, till lantbrevbirare avlimna sidana till generalpost-
styrelsen stillda postanvisningar, som hiir ovan omnimnts. For dylik
postanvisning borde icke gilla annan inskriinkning i friga om maximi-
belopp iin som giller inrikes postanvisning i allmiinhet.

(fenom att ordna insittningsproceduren pa sadant siitt, uppniddes den
storsta mojliga enkelhet, och ingen som helst statistik behiovde uppriittas
av redogorare. Sadan kunde postverket sjilvt med liitthet uppgora med
ledning av insittningslistorna. Postanstalterna bleve ock befriade fran
arbetet med ficksparbissornas tomning och fran redovisningen av de 1in-
satta medlen. Aven for generalpoststyrelsen bleve anordningen férméinlig.
Styrelsens bankbyri erholle nimligen kontokorten utskrivna, och bok-
foringen av de @ skolsparkasseriikningar insatta medlen kunde ske relativt
snabbt, di kontokorten inom banken vore ordnade skolvis, och for varje
skola i grupper, som bist limpade sig for bokforingen.

Under ferierna skulle givetvis redogorare, som s& onskade, kunna pa
vanligt sitt omhiinderhava skolsparkasseverksamheten. Men da manga
lirare under ferierna eller pa grund av annan ledighet limna resp. tjinst-
goringsorter och silunda bleve hindrade att for viss tid skota verksam-
heten, lir det bora fi ankomma pa vederborande lokala skolmyndighet
(skolrad e. d.) att pa anmilan och forslag av redogorare forordna annan
person att under tiden handhava skolsparkassan. Sadant forordnande
skulle emellertid icke behova meddelas, dir skolmyndigheten ansige, att
skolsparkassans verksamhet utan storre oligenhet kunde ligga nere under
redogorarens bortovaro. I forekommande fall skulle det dven tillhora den
lokala skolmyndigheten att forordna stillforetridare for kassakontrollant.

De sakkunniga hava overvigt, huruvida det skulle vara limpligt att
forvandla sparkassebickerna till vanliga postsparbanksmotbicker redan vid
den tidpunkt, di de unga limnade den egentliga folkskolan, eller att lata
anstd dirmed till dess de uppnatt 21 &r. I senare fallet borde dock
givetvis tillfille beredas foér innehavare av sparkassebok att iiven i fort-
siittningen verkstilla insittningar dira. Postsparbankssakkunniga anse sig
utan tvekan bora fororda, att skolsparkassa borde sti oppen for inneha-
vare av skolsparkassebok inda tills figaren fyllt 21 é4r. Ty de sakkun-
niga frukta, att det i motsatt fall efter skoltidens slut skulle bliva daligt
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bestillt med sparverksamheten. Pa méinga hall skulle givetvis ocksi av-
stindet till nérmaste postanstalt gora, att insiittningarna i postsparbanken
icke komme att ske si ofta som om insiittning kunde verkstillas pa lik-
artat sitt, som dgde rum under sjilva skolildern. For de ungas egen
del skulle det utan tvivel vara av stor betydelse, att de icke avstingdes
fran skolsparkassorna forr én vid en nigot mera mogen alder. Det vore
av vikt, att de unga sattes i tillfille att si linge som mojligt tillhora
skolsparkassa.  Hirigenom kunde tinkas uppsti en tdvlan mellan ung-
domen pia samma plats att spara och insiitta pengar & skolsparkasseriik-
ning, vilket vore av desto storre betydelse, som detta i allmiinhet komme
att rora sig om medel, som de unga sjilva fortjinat. For lirarna skulle
det siikerligen iven vara en tillfredsstiillelse att fi behalla kontakten med
de unga under innu nigra ar efter det de limnat skolan, och de sak-
kunniga dro Gvertygade om, att lirarna dirfor ocksia giirna skulle hand-
hava skolsparkasseverksamheten fiven under denna utvidgade form.

De sakkunniga anse alltsi, att skolsparkassa bor sti oppen for del-
igarna till dess de fyllt 21 ar.

Om lirare i nigot fall forklarade sig obenigen att mottaga insiitt-
ningar fran ynglingar och flickor, som limmat folkskolan, skulle det till-
hora den lokala skolmyndigheten att for sadant fall forordna sirskild
redogérare.

For att skolsparkasseverksamheten skulle bliva till storsta mojliga
gagn for individen och samhillet, synes det de sakkunniga limpligt och
onskvirt, att de medel, som komme att insiittas & skolsparkasseriitkning i
postsparbanken, icke finge, dtminstone icke anmat #in i sfirskilda undan-
tagsfall, uttagas forr dn efter viss tid. Att medgiva vederborande riitt
att efter behag uttaga de insatta penningarna synes av flera skiil mindre
limpligt. ~ Vill man genomféra ett verkligt sparsystem, si méste det ord-
nas sa, att de sparade slantarna icke niir som helst #ro atkomliga for
igaren. (fenom en motsatt anordning skulle sikerligen hela idén for-
felas.  Postsparbankssakkunniga hilla fire, att sidana bestimmelser borde
utfirdas, att barn i regel icke skulle fi uttaga medel & sparkassebok forr
in det fyllt 15 ar, men att generalpoststyrelsen pa siirskild framstillning
av barnets fader, moder eller formyndare skulle iiga medgiva uttagning,
da sadant skil anfordes, som talade for att ansokan borde bifallas. Om
igare av sparkassebok efter fyllda 15 ar skulle énska uttaga nigon del
av den & boken innestiende behillningen, skulle utbetalningen av general-
poststyrelsen fi medgivas, direst ansékan om medlens utbekommande till-
styrkts av igarens fader, moder eller formyndare. Direst iigare av skol-
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sparkassebok avlede fore fyllda 21 ar, borde medlen pi framstillning av
den avlidnes fader, moder eller annan malsman fi utbetalas utan andra
formaliteter iin att dodsattest skulle vara bifogad ansiokan.

Uppsiigning  av medel pa skolsparkassebok borde ske @ postanstalt.

En ging varje ar, a tidpunkt som generalpoststyrelsen dgde bestimma,
skulle samtliga skolsparkassebocker for granskning och riinteinforing in-
sindas  till - generalpoststyrelsen.  Insiindandet skulle ske genom veder-
borande redogorare. Omedelbart efter bickernas dterkomst frin general-
poststyrelsen skulle dessa aterstiillas till resp. dgare.

Forsta gingen sparkassebok inkomme till generalpoststyrelsen cfter
det digaren fyllt 21 ar, skulle boken av banken utbytas mot en vanlig
postsparbanksmothok.

Skolsparkassebok skulle icke fi anviindas for insittning a postanstalt,
men  hinder borde icke mdta for en och samma person att vid sidan av
skolsparkassebok innehava vanlig postsparbanksmotbok.

Direst dgaren till en skolsparkassebok flyttade fran en plats till en
annan, skulle boken utan vidare kunna anviindas for insittning a skol-
sparkasseriikning 4 den nya platsen. Redogéraren & sistnimnda plats
hade endast att @ insiittningslistan anteckna, frin vilken skola Gverflytt-
ningen gt rum.

Miste av en eller annan anledning skolsparkassa upphora, skulle de,
som berdrdes dirav, kunna fi skolsparkassebickerna utbytta mot vanliga
postsparbanksmotbicker.

En friga av vikt ir, huruvida lirarna skulle handhava skolsparkassorna
utan ersittning, eller om de for detta bestyr skulle tillerkiinnas niagon
mindre gottgorelse av postverket.

Vid bedomandet av denna fraga hava de sakkuuniga icke kunnat
bortse fran det forhdllandet, att handhavandet av skolsparkasseverksam-
heten kan anses ligga ndgot vid sidan av liirarnas egentliga verksamhet
och att sikerligen ménga lirare endast motvilligt skulle fullgora ett dylikt
uppdrag, diirest de icke finge ndgon ersiittning diirfér. D4 hiirtill komme,
att lirarna, dtminstone i ménga fall, siikerligen skulle iigna skolsparkasse-
verksamheten ett vida storre intresse, direst detta deras arbete atminstone
1 magon mén ersattes, hava de sakkunniga overviigt, huruvida det icke
skulle vara limpligt att tillerkiinna lirarna en mindre uppbérdsprovision,
forslagsvis '/» procent.  Representanter fér centralstyrelsen for Sveriges
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allmiinna folkskolliirarfsrening hava emellertid med skiirpa framhéllit, att
en dylik bestiimmelse skulle mera skada iin gagna skolsparkasseverksam-
heten. Mingen lirare skulle mahiinda ogirna se, att en hans kollega
finge storre provisionsbelopp in han sjilv, och i skolor med flera lirare
bleve det svart att riittvist fordela uppbordsprovisionen. Barnen och deras
foriildrar komme ocksd sikerligen i méinga fall, framholls det, att miss-
tycka, att lirarna finge provision & de medel, som barnen sparade och
insatte 4 skolsparkasserikning. Vid sidant forhallande, och d& de sak-
kunniga anse, att det ir av den allra storsta betydelse, att skolsparkasse-
verksamheten fran borjan ordnas i gott samforstind med de ledande kraf-
terna inom folkskollirarkaren, hava de sakkunniga, om ocksa med tvekan,
ansett sig bora avstd frin tanken pa att foresli sidan uppbordsprovision,
varom nu iir friga, och i stillet fororda, att lirarna vid rikets folkskolor
skola vara skyldiga att utan ersiittning handhava skolsparkasseverksamhet.
Mojlighet borde dock forefinnas for gemeralpoststyrelsen att 1 gratifika-
tionsviig uppmuntra lirare, som med siirskild framgéng arbetade for spar-
verksamhetens utveckling.

Flera av de horda myndigheterna hava uttalat onskvirdheten av att
pa de medel, som skolungdomen kunde komma att insitta i postspar-
banken, skulle limnas nigot hogre rinta #n pa andra insittningar. Givet-
vis skulle en sadan bestimmelse bidraga till att gora skolsparkasseverk-
samheten populir. De sakkunniga hava ocksi foreslagit sidana bestim-
melser rorande dispositionsriitten over medlen, att man i stort sett kan
jimfora denna medelsplacering med & deposition i enskilda banker insatta
penningar. Vid siddant forhallande vilja postsparbankssakkunniga fororda,
att det métte tagas under overviigande, huruvida icke pa de & skolspar-
kasserikning innestdende medlen kunde gottgoras en rinta, som med
exempelvis /2 % Overstege rintan 4 i postsparbanken innestdende medel
i allminhet. I forekommande fall borde dock demna gynnsamma riinte-
berikning icke i mnagot fall tillimpas lingre in till utgingen av det dr,
varunder rikningsinnehavaren fyllt 21 ar. Och for att forhindra miss-
bruk av skolsparkassebicker, vore i sidant fall nodviindigt bestimma, att
& skolsparkasseriikning icke skulle fi for en och samma persons rilkning
innestd mer in ett visst maximibelopp, forslagsvis 300 kronor.

Eniir det maste anses vara ett statsintresse av utomordentligt stor
betydelse, att skolungdomen uppfostras till sparsamhet, hava de sakkunniga
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till en  borjan Gverviigt, huruvida icke genom statsanslag, atminstone
forsta dret och intill dess nigon erfarenhet betriffande rérelsens blivande
omfing vunnits, borde bekostas inkdp av sidana ficksparbissor, som skulle
bortskiinkas till skolbarn, eller till sidana klassparbossor, som utlimnades till
skolorna, och iiven bidraga till kostnaden for av skolsparkasseverksamheten
foranledda utgifter for blanketter dvensom for sidan propagandalitteratur,
som ansiges bora utgivas och utdelas till lirare och skolungdom. Siasom
forut meddelats, inskrivas édrligen omkring 115,000 barn i folkskolorna i
riket.  Det torde emellertid ¢j kunna riiknas med, att alla dessa barn komme
att forskaffa sig skolsparkassebécker och diirmed vrhalla riitt att gratis utbe-
komma hcksparbosqm Antagligen skulle det icke erfordras mer iin om-
kring 100,000 ficksparbéssor om aret, och di inkopspriset, enligt vad de
sakkunniga inhiimtat, vid inkép av ett si pass stort parti antages kunna
nedbringas till 50 ore pr bissa, skulle for indaméalet behovas ett statsanslag
a 50,000 kromor for ar. For blanketter och broschyrer m. m. torde for
forsta dret ett belopp av 50,000 kronor bliva behovligt. For ar 1923
skulle alltsd for ifragavarande iindamal erfordras ett anslag 4 sammanlagt
100,000 kronor. Med en utdelning varje ar av 100,000 sparbéssor skulle
efter nigra ar varje folkskolbarn hava en sparbéssa, och om man beriiknar,
att varje barn i medeltal insatte 5 kr. om aret, skulle sedan kunna périiknas
ett insittningsbelopp av sammanlagt bortit 4 milj. kr. om aret frin den ung-
dom, som gratis erhallit ficksparbossor. De sakkunniga inse viil, att det, for
att ernd ett si gott resultat, skulle fordras ett ihiirdigt arbete siirskilt
fran var lirarkar, men de sakkunniga behiva siikerligen icke misstaga sig,
dé de tro, att lirarna skulle dstadkomma ett gott och riksgagnande re-
sultat dven i denna angeligenhet. Och om man lyckades komma diirhiin,
att det drligen av folkskolbarnen insattes 4 & 5 miljoner kronor i post-
sparbanken, vore de medel, som for indamélet ansloges, synnerligen viil
anviinda pengar, siirskilt som man kan hava grundad anledning antaga,
att de unga dven 1 fortsiittningen skulle komma att spara och att skol-
sparkasseverksamheten siikerligen iiven 1 viss min komme att paverka
barnens forildrar och syskon till sparsamhet.

Med hinsyn diirtill att postsparbankssakkunniga riikna med att pa
postsparbanksrorelsen skall efter omorganisationen kunna uppsta ett riitt
betydande overskott, hava de emellertid vid slutlig behandling av fragan
enat sig om att fororda, att kostnaden for skolsparkasseverksamheten i dess
helhet skall bestridas av postsparbanksmedel och att i postverkets drift-
kostnadsstat upptages ett visst, for findamalet avsett belopp, t. v. hdgst
100,000 kronor for dr.



64

De sakkunniga kunna icke nu forutsiiga, hur skolsparkasseverksam-
heten kan komma att i ekonomiskt hiinseende stiilla sig for postverket.
Visserligen skulle bokforingen kunna ske jimforelsevis litt, men insitt-
ningarna bleve i alla hiindelser nistan uteslutande smabelopp pd en eller
annan krona, och det kan dirfor befaras, att omkostnaderna skulle bliva
relativt hoga och nettovinsten pa rérelsen obetydlig, om ens néigon.

D& kostnaden for anskaffande av klass-sparbossor antagligen komme
att stilla sig ungefir lika hog som kostnaden for inkop av sié minga
ficksparbossor, som erfordrades for barnen i klassen, hava de sakkunniga
ansett onddigt att hiirutinnan géra négra siirskilda beriikningar.

- Postsparbankssakkunniga tro sig hava grundad anledning antaga, att
fragan om ordnad sparverksamhet i skolorna omfattas med stort intresse
jaimvil av  skoloverstyrelsen. Denna myndighet skulle dirfor med all
sannolikhet vara villig att med postverket dela det sikerligen icke obe-
tydliga arbete, som komme att kriivas for att fran borjan fi verksamheten
i riitta gingor. Det har icke ansetts limpligt att nu uppgtra niagot de-
taljerat forslag till skolsparkasseverksamhetens ordnande, utan de sakkun-
niga hava ansett det tillfyllest att i fragans nuvarande lige 1 stora drag
redogira for, huru de sakkunniga anse, att verksamheten borde organi-
seras. De sirskilda bestiimmelser av mera grundliggande beskaffenhet,
som kunna erfordras for skolsparkasseverksamheten, torde limpligen bora
meddelas av Kungl. Maj:it, men pa generalpoststyrelsen och skoldver-
styrelsen finge det viil ankomma att utfirda erforderliga detaljfreskrifter.

Vid uppgorande av forestiaende forslag hava de sakkunniga nirmast
tinkt pa folkskolorna i riket. Det vore emellertid givetvis ¢nskviirt, att
sparkasseverksamhet infordes iiven i andra, skoltverstyrelsen understillda
skolor i all den utstriickning si limpligen kunde ske. De sakkunniga
halla emellertid fore, att ficksparbdssor icke annat iin i undantagsfall borde
bortskiinkas till barn i andra liroanstalter iin folkskolor.

Som av det foregiende framgar, hava de sakkunniga forutsatt, att
skolsparkasseverksamhet skulle i regel handhavas av postverket i samband
med dess sparbanksrorelse. De sakkunniga anse sig emellertid bora fram-
hilla att, om vid nigon skola enskild bankinriittning under nagon lingre
tid pa fortjinstfullt sitt handhaft sidan verksamhet, generalpoststyrelsen
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och skoloverstyrelsen borde, efter framstiillning av den lokala skolmyndig-
heten, kunna medgiva, att skolsparkasseverksamheten dirstides tillsvidare
finge fortsiitta pa oftriindrat sitt.

Postsparbankssakkunniga anse alltsa, Sammanfatt-
ning av post-
sparbankssak-
att tor lirare vid skolor, som sta wnder skoloverstyrel-hvnmigas for
sens inseende, borde stadgas obligatorisk skyldighet att i #160-
samband med skolundervisningen i allmdnhet, i all den man
sd kan befinnas lampligt, soka wppfostra skolungdomen tll
sparsamhet;
att  sparkasseverksamhet i forbindelse med postverkets
sparbanksrirelse bor, i den omfattning sd befinnes lampligt,
anordnas i skolor, som std under skoloverstyrelsens inseende
att lirare i sidan skola skall — ddrest den lokala
skolmyndigheten icke annorlunda beslutar — wvara skyldig
att utan ersittning handhava eller eljest verka for skolspar-
kassa i vederbirande klass eller skola pad sdtt skoloverstyrel-
sem och generalpoststyrelsen bestdmma:
att postverket skall dga att i viss omfattning verkstilla
gratisutdelning till skolbarn av ficksparbissor eller att till
skolor utlimna s. k. klass-sparbissor;
att det md tillkomma Kungl. Maj:t att meddela de
sarskilda bestammelser, som for skolsparkasseverksamhetens
bedrivande kunmna vara erforderliga; samt
att sparmdrkena bira avskaffas.
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Kap. VL

Postcheckrorelses inférande i Sverige.

Sasom 1 den fore sjilva betinkandet intagna skrivelsen till Herr Stats-
radet redan omnimnts, uppdrog Kungl. Maj:t den 9 oktober 1917 it siir-
skilda kommitterade att verkstilla utredning betriiffande inforande i virt
land av sa kallad postcheckrirelse.

Den 20 oktober 1919 avgivo ifragavarande kommitterade sitt betin-
kande, som den 17 augusti 1921 av Kungl. Maj:t for kiinnedom over-
limnats till postsparbankssakkunniga.

Kommitterade hade, med hinsyn till vad i betinkandet anforts an-
gaende de fordelar, postcheckriorelsen i olika avseenden innebure, efter
provning av samtliga pi frigan inverkande omstindigheter, funnit sig for
sin del bora fororda inforande i Sverige av siadan rorelse.

I fraga om postcheckrirelsens organisation hava kommitterade foreslagit,

att postanstalterna skulle gentemot allmiinheten tjiina siasom organ for
postcheckrorelsen;

att det av postcheckrorelsen foranledda bokforingsarbetet skulle ut-
foras vid fyra for dindamalet nyinriittade postcheckkontor — ett i Stock-
holm, ett 1 Goteborg, ett i Malmé och ett i Sundsvall:

att  postcheckkontoren i friga skulle forestas, kontoren i Stockholm,
Gioteborg och Malmé av postmiistare av klass 1 och kontoret i Sundsvall
av postmiistare av klass 2;

att den bitriidande tjinstemannapersonalen skulle till en borjan ut-
goras, vid checkpostkontoret i Stockholm av 1 kontrollir, 4 forste post-
expeditorer, 4 postexpeditorer, 10 kansli- eller kontorsbitriden samt 2
expeditionsvakter, vid kontoret i Géteborg av 1 kontrollsr, 4 forste post-
expeditorer, 4 postexpeditirer, 6 kansli- eller kontorshitriiden samt 1 expe-
ditionsvakt, vid kontoret i Malmé av 1 kontrollor, 4 forste postexpeditirer,
4 postexpeditorer, 4 kansli- eller kontorsbitriiden samt 1 expeditionsvakt
och vid kontoret i Sundsvall av 1 kontrollsr, 2 forste postexpeditérer, 2
postexpeditorer, 2 kansli- eller kontorsbitriiden samt 1 expeditionsvakt eller
alltsi vid samtliga fyra postcheckkontoren tillsammans 63 tjinstemiin, diri
de 4 postmiistarna inberiiknade; samt
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att postcheckiirendena i generalpoststyrelsen  skulle handliiggas mom
en nyinriittad byri, checkbyrin, vars personal till en horjan skulle utgtras
av 1 byrichef, 1 sekreterare, 1 notarie, 1 revisor, 1 kontrollor, 2 forste
postexpeditorer, 2 postexpeditirer, 3 kansli- eller kontorsbitriiden samt 1
expeditionsvakt.

Vidare hava kommitterade ifragasatt, att postverket pa de a postcheck-
konto innestiende medlen skulle gottgtra riinta, tillsvidare efter en riinte-
fot av 1.8 % for ar riknat for varje period av en halv kalenderminad a
det belopp, som under hela perioden innestatt a kontot, dock a hogst
100,000 kronor, och att generalpoststyrelsen skulle iiga att gora de 1 post-
checkrorelsen  innestiende medlen  fruktbiirande genom utlining eller
placering pa ungefir enahanda siitt, som giller de 1 postsparbanken inne-
staende medlen. Fragor rorande placering av de i postcheckrorelsen inne-
stiende medlen skulle i generalpoststyrelsen avgoras av sirskilda fullmiik-
tige, bestiende av generaldirektiren, eller vid forfall for honom av hans
stiillforetriidare, sasom ordfsrande, chefen for postcheckbyrin, en av Kungl.
Maj:t siirskilt forordnad ledamot samt en av fullmiiktige 1 riksbanken och
en av fullmiktige i riksgiildskontoret, vilka bada sistnimnda ledamdter
bankofullmiiktige respektive riksgildsfullmitktige var for sig utsage.

I fraiga om fullmiktiges sammansittning hade kommitterade under
framhallande av att postsparbanksstyrelsen bestode av, bland andra, en riks-
banksfullmiiktic och en riksgildsfullmiktig framhallit limpligheten av att,
di placeringen av i postcheckrirelsen innestiende medel skulle 1 stort sett
folja de regler, som i dylika avseenden vore faststillda for medel 1 post-
sparbanken, riksbanksfullmiiktige och riksgiildsfullmiiktige till fullmiktige
for placering av postcheckrirelsens medel utsage samma personer, som vore
utsedda till ledamdter av postsparbanksstyrelsen.

Postcheckkommitterade hava rilknat med att kontoinnehavarnas antal
ditt snart efter rorelsens inforande skulle uppga till omkring 5,000 och
att inkomst rna for rorelsen skulle belopa sig till omkring 658,000 kronor
om aret under det att utgifterna beriiknats till omkring 565,000 kronor
om dret, vadan pa rorvelsen skulle uppkomma ett drligt Gverskott av om-
kring 93,000 kronor.

Gieneralpoststyrelsen avgav den 24 januari 1920 till Kungl Maj:t n-
fordrat utlatande over postcheckkommitterades forslag. Styrelsen framholl)
bland annat, att, eniir postcheckrorelse overallt, diir sidan inforts, medfort
avseviirda fordelar for den enskilda medborgaren likavil som for det all-
miinna, och di fiven 1 vart land, trots det att postremissviixeln hiir blivit

Greneralpost-
styrelsen **/1
1920.
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ett allmiint anviint och omtyckt betalningsmedel, sikerligen forefunnes behoy
av en betalningsmetod, som vore iignad att minska kontanta medels an-
viindande 1 den allmiinna rorelsen, vore generalpoststyrelsen Gvertygad om,
att postcheckrorelse, om sidan infordes i Sverige och ordnades pa rationellt
siitt, efter hand skulle vinna en betydande anslutning, dtminstone fran sidana
personers, firmors och institutioners sida, vilka hade nigon mera omfattande
affiirsrorelse eller penningomsiittning. Generalpoststyrelsen ansage sig for-
denskull boéra i likhet med kommitterade fiororda postcheckrirelses infi-
rande 1 vart land snarast majligt.

I friga om antalet postcheckkontor uttalade generalpoststyrelsen den
meningen, att det skulle varit lyckligare, om kommitterade redan fran
bérjan foreslagit ett nagot storre antal postcheckkontor. FEtt si ringa antal
som fyra bleve siikerligen otillriickligt, for att rorelsen redan vid densammas
igingsiittande skulle fa onskviird omfattning. 1 ett sa lingstriickt land
som Sverige med dirav, dtminstone pia sina hall, foljande relativt ling-
samma postforbindelser erfordrades otvivelaktigt ett riitt stort antal post-
checkkontor, om affiirsviirlden, vad riket i allmiinhet betriiffade, skulle finna
med sin fordel forenligt att ansluta sig till rorelsen. Enligt kommitterades
forslag skulle i hela Norrland icke finnas mer én ett enda postcheckkontor,
vilket skulle ligga si sydligt som i Sundsvall. Det torde ligga i dppen
dag, att i sidant fall Norrland skulle bliva sirdeles vanlottat och nigon
nimnviird anslutning frin  affirsminnen inom denna landsinda knappast
vore att forvinta. Di det emellertid skulle tillkomma Kungl. Maj:t att
bestimma om Gppnandet av nya postcheckkontor och avgirandet av dylika
frigor alltsi torde kunna ske jimforelsevis snabbt, hade generalpoststyrel-
sen icke ansett sig bora framstiilla nigot sirskilt yrkande i friga om an-
talet postcheckkontor utan endast velat framhalla &nskviirdheten dirav, att
nya siadana kontor matte efter hand inriittas i all den omfattning siadant
kunde visa sig vara av behovet pakallat.

Kommitterade hade, framholl vidare generalpoststyrelsen, utgatt fran
att deltagarnas rilkningar skulle uteslutande foras vid fullt sjilvstindiga
postcheckkontor med postmistare siasom forestindare. Aven om denna form
for postcheckkontor i det stora hela kunde vara den mest dndamalsenliga,
vore dock styrelsen icke fullt dvertygad om, att det icke pa en eller annan
ort — sirskilt i Norrland, déir med hiinsyn till denna landsiindas stora
utstriickning och glesa befolkning det kunde antagas bliva ett proportions-
vis mindre antal kontoinnehavare in i ovriga delar av landet — skulle
vara bade mdjligt och limpligt att lita néagot visst postkontor fungera iiven
siasom postcheckkontor, varvid postcheckrirelsen liimpligen kunde handliggas
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a ensiirskild avdelning av postkontoret med en forste postexpeditor eller
en kontrolliv siasomn forestandare.

Tidigare i detta betinkande har omniimnts, hurusom generalpoststy-
relsen 1 samma utlitande framhallit, att den inliningsrorelse, postverket
skulle  komma att bedriva genom postcheckrirelsen, icke vore fignad att
forrycka fullgirandet av verkets hittillsvarande uppgifter.

For egen del vilja postsparbankssakkunniga framhalla, att fiven de

finna skiill tala for, att postcheckrérelse — postgirorirelse vore méihiinda en
med  hiinsyn till riorelsens art limpligare benimning — infores i Sverige,

direst, pa siitt hiir nedan niirmare utvecklas, detta kan ske utan en dyrbar
administration.

Vid studerandet av postcheckkommitterades betiinkande hava de sak-
kunniga siirskilt uppmiirksammat de ménga berdringspunkter, som skulle
komma att forefinnas mellan postsparbanks- och postcheckrirelserna. Aven
postverket skulle i sistniimnda nya rorelsegren frin allminheten mottaga pen-
ningar och gira dessa medel fruktbirande pia i stort sett samma siitt som
for niirvarande postsparbanken.  Formerna for postverkets penningplace-
ring skulle bliva sa lika de for postsparbanken giillande, att tvi av post-
verkets fullmiiktige for penningplaceringen forutsiittas bliva samma personer
som de tvi ledamdter i postsparbanksstyrelsen, vilka utses av riksbanks-
och riksgildsfullmiktige. Di de sakkunniga hiir ovan foreslagit, att post-
sparbanken skulle upphora sisom sjilvstindigt dmbetsverk och inordnas i
postverket sisom siirskild byrd i generalpoststyrelsen, finna de sakkunniga
det diirfér helt naturligt, att, om postcheckrirelse infores, fiven den centrala
ledningen av denna rorelse forligges till samma byrd. Fn sadan anord-
ning synes desto hellre bira vidtagas som de sakkunniga anse, att postcheck-
kommitterades forslag, att for postcheckiirendenas handliggning i generalpost-
styrelsen skulle inviittas en ny siirskild byrda med byrachef, sekreterare och
ett flertal andra tjinstemiin, icke synes vara grundat pi verkligt behov.
Det torde niimligen kunna firutsiittas, att det arbete, som postcheckrirelsen
skulle komma att fororsaka postverkets centralfrvaltning — om man maj-
ligen undantager forsta rorelseiret, di givetvis vissa organisationsfragor
kunde valla ledningen ndgot okat arbete — icke skulle bliva av sadan
omfattning, att torhallandet krivde en s stark och dyrbar organisation som
en siirskild byra. Det forefaller ocksq, som om kommitterade sjiilva insett,
att framfor allt byrichefen och sekreteraren icke skulle fa tillriickligt arbete
@ byrin. Dessa tjinstemiin skulle niimligen, enligt kommitterades mening,
komma att tillbringa en stor del av sin tid pa resor. Postsparbankssak-

Dostspar-
hankssaklkwn-
nigas yttran-
deoch forslag.
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kunniga betvivla, att en dylik anordning, atminstone i av kommitterade
angiven omfattning, vore behdvlig eller Limplig.

Postsparbankssakkunniga iro &vertygade om, att postsparbanks- och
postcheckiirendena utan oligenhet for nigondera rorelsegrenen kunde hand-
liiggas & en och samma byrd i generalpoststyrelsen. De anse sélunda limpligt
att, om postsparbanken inforlivas med postverket och postcheckrirelse an-
ordnas, dessa bida rorelser sammanforas under en gemensam ledning, detta
dock givetvis med den inskrinkning, som maste bliva en foljd av skild
bokforing.

Postcheckkommitterade hava — sasom hiir ovan omniimnts — beriiknat,
att for den foreslagna postcheckbyrin i generalpoststyrelsen skulle — for-
utom byrichef och sekreterare — till en birjan erfordras sammanlagt 11

tjiinstemiin, dirav 4 for kansliavdelningen och 7 for revisionsavdelningen.
Av kommitterades motivering hiirfor hava postsparbankssakkunniga icke
blivit Overtygade om, att detta antal tjéinstemiin skulle komma att sti 1
nagorlunda rimligt forhillande till det arbete, som komme att pavila byran.
Dirtill kommer, att de sakkunniga trott sig finna, att vissa frenden, som
kommitterade velat forbehalla generalpoststyrelsen, med fordel eller i varje
fall utan oligenhet borde kunna oOverlimnas till de lokala postmyndig-
heternas provning och avgorande. S synes exempelvis forhallandet bora
bliva med framstillningar om &ppnande av postcheckkonton. Med hinsyn
till dessa omstindigheter hilla de sakkunniga for sannolikt, att for post-
checkiirendenas handliiggning i generalpoststyrelsen till en borjan 5 t)iinste-
miin skulle vara tillfyllest.

I likhet med generalpoststyrelsen och flera handelskammare, som yttrat
sig i fragan, iro iiven postsparbankssakkunniga av den uppfattningen, att
redan frin borjan borde si ordnas, att deligarnas konton kunde foras vid
mer éin 4 kontor. Ty sikerligen skulle en sa stark begriinsning 1 antalet
postecheckkontor, som kommitterade foreslagit, menligt inverka pa postcheck-
rorelsens utveckling. I rorelsens intresse anse dirfor de sakkunniga nod-
viindigt, att bokforingen utfores vid ett betydligt storre antal kontor, in
kommitterade rilknat med. Men di ett flertal sjilvstiindiga postcheckkontor
skulle avseviirt fordyra administrationen, vilja de sakkunniga fororda den
anordningen; att inga sidana postcheckkontor inriittas, utan att vissa av de
redan befintliga postkontoren erhélla i uppdrag att fungera sisom bokfo-
ringskontor, d. v. s. fora deltagarnas rikningar.

En sadan atgird skulle dven, enligt vad nu kan forutses, ritt visent-
ligt nedbringa det for denna gren av rirelsen behivliga antalet tjinstemin.
Ty da givetvis endast de storsta postkontoren borde ifragakomma sisom
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bokforingskontor, kan det forutsiittas, att de vid dessa postkontor placerade
postmiistarna, vilka hava siirskilda redogirare och silunda iiro befriade frin
tidsodande redovisningsarbete, kunde vid sidan av deras dvriga aligganden
dvertaga ledningen av och tillsynen over ifrigavarande bokforingsarbete.

Vid flera av dessa postkontor skulle siikerligen ocksa, dtminstone in-
till dess rorelsen natt nagon stérre omfattning, bokforingsarbetet kunna ut-
foras av postkontorens ordinarie personal utan négon forstirkning, siirskilt
nu, dia genom nedging i den ordinarie posttrafiken tjiinstemannapersonalen
pa sina hall torde vara viil stor.

De  sakkunniga anse, att det borde fa tillkomma generalpoststyrelsen
att bestimma, vid vilka postkontor deltagarnas riikningar skulle foras. Fér-
slagsvis synas dessa postkontor bira bliva:

Malms 1 for deltagare inom Malmohus och Kristianstads liin,

Viixjo Blekinge, Kalmar och Kronobergs lin,

Giteborg 1 Gioteborgs och Bohus lin samt Hallands,
Skaraborgs och Alvsborgs liin,

Karlstad Viirmlands lin,

Norrkoping Jonképings och Ostergitlands lin.

Visby Gottlands Iin,

Orebro Orebro lin,

Falun Kopparbergs lin,

Giivle Giivleborgs lin,

Sundsvall Visternorrlands lin,

Ostersund Jimtlands Lin,

Umea Viisterbottens Lin samt

Lulea Norrbottens Lin.

For deltagarna inom Stockholms stad och lin samt inom Séderman-
lands, Uppsala och Vistmanlands lin synas rikningarna kunna med fordel
foras vid en sivskild avdelning inom den nya byra i generalpoststyrelsen,
som skulle handligga postsparbanks- och postcheckiirenden (bankbyrdn,).
Hirigenom vunnes, att den centrala ledningen kunde mera intimt Gvervaka
det mest omfattande bokfiringsarbetet.

For si vitt de sakkunniga nu kunna finna, torde for bokforingsarbetet
i dess helhet icke behiva beriiknas mer iin hogst 20 tjiinstemannabefatt-
ningar. De flesta av dessa tjiinster torde kunna besiittas med kvinnliga
tjinstemiin, i regel med kanslibitriiden. TInalles skulle alltsi for den nya
rirelsen icke behova beriiknas mer fin hogst 25 tjinstemiin.

Enligt postsparbankssakkunnigas formenande ir det vid inforande av
en sadan ny rorelsegren, varom hiir fr friga, ur alla synpunkter nidviin-
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digt att ga fram med stor varsamhet betriiffande anstillning av ordinarie
personal.  Skulle postcheckrorelsen taga hastigare fart in postsparbankssak-
kunniga beriiknat, vore ju detta enbart gliidjande, siirskilt som den nu fore-
slagna organisationen siirdeles vil limpar sig for en omliggning och ut-
vidgning, niirhelst sidant skulle visa sig behovligt. Men att skapa en ny
byri i generalpoststyrelsen och sjilvstindiga postcheckkontor, innan man alls
har nigon erfarenhet om rorelsens blivande omfattning eller huru den kom-
mer att i ekonomiskt hiinseende stilla sig for postverket, vore, enligt de
sakkunnigas uppfattning, mindre vilbetéinkt. Skulle det mot férmodan visa
sig  behovligt att redan under forsta aret efter rorelsens inférande anlita
ott storre antal arbetskrafter in de sakkunniga tinkt sig, torde behovet
litt kunna tillgodoses genom anviindande av extra tjiinstemiin.

En omstindighet, som siirskilt talar for att postcheckrirelse bor in-
foras i Sverige 1 samband med postsparbankens omorganisation, ir den, att
ifrigavarande omorganisation med nédviindighet kommer att fora med sig,
att till och med ett flertal ordinarie befattningshavare inom postsparbanken
bliva obehivliga. Och att under nuvarande depressionstid bereda dessa
tjiinstemiin arbete i postverket lirer siikerligen bliva ganska svart, om icke
postverkets verksamhet utvidgas.

Diirest posteheckrirelse ordnas pa siitt, postsparbankssakkunniga hér
ovan foreslagit, torde postverkets omkostnader for rérelsen kunna begriinsas
till omkring 200,000 kronor om dret i stillet for sasom av postcheckkommit-
terade beriiknats 565,000 kronor. Hiirvid torde dock bora beaktas, att
om postcheckrirelse icke infores, ett flertal av de av postsparbankens
ordinarie tjiinstemiin, som genom omorganisationen bliva évertaliga, kanhiinda
ej skulle kunna beredas nagon sysselsiittning och statsverket alltsi 1 alla
hiindelser bliva tvunget att utbetala avliningar till dem.

Det kan mahinda synas som om tidpunkten icke vore vil vald att 1
postverket nu infira en sidan ny rérelsegren, varom hiir ir fraga. De sak-
kunniga anse emellertid for sin del, att det vore formanligt att organisera
och starta postcheckrirelsen under nuvarande ligkonjunktur, varigenom
vunnes, att densamma kunde inarbetas under jimforelsevis lugna torhallan-
den och silunda vara fullt provad, nir nu ridande depression en ging
upphor och i foljd dirav nytt uppsving i postrorelsen intriider. Posteheck-
rovelsen skulle for ovrigt icke kunna borja forrin med ingingen av ar
1923, och det lirer for niirvarande icke kunna med bestimdhet forutses,
huru det allmiinna affirsliget 1 vart land da dr.
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Eniir postsparbankssakkunniga alltsa halla tore, att det under forhan-
denvarande omstiindigheter maste ligga i statens intresse, att postcheckrorelse
infores i samband med postsparbankens omorganisation, och di rrelsen
siikerligen skulle bliva till nytta jimviil for allminheten, tveka icke de sak-
kunniga att fororda ifrigavarande rirelses inforande i Sverige, dock under
uttryckligt foérbehall, att densamma erhaller en iindamdlsenlig och effektiv,
men dock enkel och billig administration i huvudsaklig Gverensstimmelse
med vad de sakkunniga hiir ovan foreslagit.

6. Betinkande angdende omorganisation av postsparbanken.
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till

Kungl. Forordning angaende postverkets postsparbanks: och
postcheckrorelser.

§ 1.

Mom. 1. Postverket bedriver, jimsides med sin Gvriga verksamhet,
dels sparbanksrorelse (] postsparbank) dels ock postcheckrirelse.

Postsparbanksrorelsens éndamal ir att arbeta for frimjande av spar-
samhet bland folket och att i sidant syfte under statens garanti mottaga
och forrinta penningar samt genom riintas liggande till kapitalet ytterligare
oka insiittarnas behallning iivensom att i stadgad ordning tillhandahalla dem
innestaende medel.

Postcheckrsrelsens dindamil ir att underlitta betalningsrorelsen och be-
frimja sidana betalningsmetoder, som iro iignade att minska anviindandet
av kontanta penningar.

Mom. 2. Postverkets sparbanksrorelse omfattar fiven skolsparkasseverk-
samhet, for vilken Kungl. Maj:t, i den min siddant erfordras, figer utfirda
sirskilda bestiimmelser.

A. Sirskilda bestimmelser for postsparbanksrorelsen.

§ 2.

Mom. 1. Envar iger att for egen eller annans (enskild person, firma,
férening e. d.) rikning insiitta medel 1 postsparbanken.

Insiittning far icke ske anmnat én i helt krontal, och fér en och samma
persons rikning ma ej, diirest icke Kungl. Maj:t annorlunda férordnat, in-
sittas hogre sammanlagt belopp iin 20,000 kronor.

Mom. 2. Vid forsta insittning skall, for si vida icke Kungl. Maj:t
foreskrivit annat forfaringssiitt, till insittaren utan avgift utlimnas en mot-
bok, utfiirdad till formdn for den, for vilken msattnmgen dgt rum. Mot-
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boken skall vara forsedd med ordningsnummer samt innehalla sammandrag
av de viktigaste forfattningar, som rora allmiinhetens forhallande till post-
sparbanken.

Mom. 3. Den, som begiir motbok for annan, iiger att utan vidare
gora det forbehall, att medel, som insiittas 4 motboken, icke skola fi ut-
tagas forr iin efter viss tid. Vill han gora annat forbehall, figer general-
poststyrelsen priova, huruvida motbok ma med det forbehall utfirdas.

Rorande varje forbehall, som giiller i fraga om de @ motbok insatta
medlen, skall anteckning finnas 1 motboken.

Mom. 4. En och samma person figer i allmiinhet ej utbekomma mer
in en motbok; dock mi omyndig, som fyllt femton ar och som innehar
motbok, vilken begiirts av annan, innan iigaren uppnatt forenimnda élder,
dvensom den, till vars forman motbok med visst forbehall utfirdats, kunna
utbekomma siirskild motbok for insiittning av egna medel.

Mom. 5. En och samma motbok méi anviindas vid samtliga postan-
stalter 1 riket.

Diirest siirskilda ombud for postsparbanksrorelsen komma att antagas,
iger generalpoststyrelsen bestimma, huruvida och i vilken omfattning mot-
bicker 1 allmiinhet md kunna hos dem anviindas.

Mom. 6. Insiittning 4 motbok skall, for att vara giillande, kvitteras
i motboken pa siitt generalpoststyrelsen bestimmer.

S 3.

Mom. 1. I vad médn i postsparbanken innestiende medel ma kunna Uttagning ar
utbekommas vid anfordran eller forst efter forutgingen skriftlig uppsiigning, — ™ede
iiger generalpoststyrelsen bestimma. I intet fall mi dock fordras lingre
uppsiigningstid #n tre ménader, riiknat frin den dag, uppsiigningen skett.

Generalpoststyrelsen iger bestimma pid vad sitt den, som vill uttaga
medel, har att styrka sin behorighet hirtill.

Mom. 2. Uttagning, som icke omfattar hela det a motbok innesta-
ende beloppet, ma icke ske annat iin i helt krontal.

Uttaget belopp skall avforas 1 motboken.

Mom. 3. Omfattar uttagning motboksiigarens hela tillgodohavande pa
en och samma motbok, ifiger postverket att efter medlens utbetalande be-
halla motboken.

§ 4. Dispositions-
ratt over me-

Omyndig iger att forfoga Gver medel, som for hans rikning innestd d¢l, som inne-

4 motbok, utfirdad efter det han fyllt femton ar. Har motboken utfirdats Stdﬁizri;myw
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tidigare, har diremot malsmannen forfoganderitt Gver medlen, iinda tills
figaren blivit myndig.
Begiires motbok for omyndig av annan, och ¢nskar denne senare, att
andra bestimmelser, &n som nyss sagts, skola tillimpas i friga om dispo-

sitionsriitt over de medel, som komma att insiittas & motboken, giiller vad
hir ovan 1 § 2 mom. 3 siigs om forbehall i allmiinhet.

§ 5.

I den ordning, generalpoststyrelsen bestimmer, bir motbok i och for

generalpost- granskning och riinteanteckning mot kvitto avlimnas till postverket. Sedan

styrelsen.

Overldtelse
av mothok.

Forlust av
motbok.

sidan granskning verkstillts, aterstilles motboken, i utbyte mot omfsrmilda
kvitto, till iigaren.

Underliter motboksiigare att inom den tid, generalpoststyrelsen salunda
bestimmer, till postverket avlimna motbok, och yppar sig sedermera skilj-
aktighet mellan motboken och postverkets rilkenskaper, skola rikenskaperna
iiga vitsord.

§ 6.

Overgar iganderiitt till motbok fran en till annan vare sig genom
arv eller testamente eller ock till foljd av konkurs eller utmiitning, skall
anmiilan dérom oftrdrojligen géras hos generalpoststyrelsen.

Innan sidan anmilan skett och blivit godkiind, medfsr dverlitelsen ej
nagon ritt mot postverket.

Overlitelse av motbok ma e #iga rum i annat fall, fin som orsta
stycket av denna paragraf siigs.

§ 7

Har motbok forkommit, bor forlusten genast anmiilas hos generalpost-
styrelsen med uppgift & tid och omstiindigheter, under vilka boken for-
lorats. Har sidan anmiilan skett, aligger det generalpoststyrelsen att genom
kungérelse, vilken pia bekostnad av motbokens dgare infores en gang i all-
miinna tidningarna och, dir det kan ske, en géng i tidning inom den ort,
dir boken anses hava forkommit, efterlysa motboken. Sedan sex manader
forflutit frin sista kungtrandet, ma, diirest motboken icke aterfunnits, ny
motbok i den forkomnas stille utfiirdas av generalpoststyrelsen.

Efter den nya motbokens utfiirdande dger icke den forlorade mot-
boken giillande kraft mot postverket.



-1

-1

S K.

I den man generalpoststyrelsen finner sadang behovligt eller Limpligt, Ombud for
ma styrelsen antaga siirskilda ombud for postsparbanksrorelsen och utfirda ’gﬁ",f,”,{,’fg
mmstruktion fér dem. Friga om ersiittning till dessa ombud skall emeller-  relsen.
tid understiillas Kungl. Maj:ts provning.

Likasa iiger generalpoststyrelsen bestiimma, huruvida och i vilken om-
fattning 1 postverkets tjiinst anstiillda personer, som icke tjinstgra a fast
postanstalt, skola vara skyldiga att formedla insiittningar i postsparbanken.

S 9.

Generalpoststyrelsen aligger att — oavsett postverkets allmiinna bokslut — Bokslut.
— fore utgangen av april manad varje ar uppriitta siirskilt bokslut betriif-
tande postsparbanksrorelsen. Bokslutet skall kungéras i minst tva av de
dagliga stockholmstidningarna samt tryckas och & postanstalterna hallas
tillgiingligt for allminheten.

S 10.

A postsparbanksrorelsen uppkommande vinst skall tills vidare avsiittas Vinstmedel.
till en reservfond. De niirmare foreskrifterna rorande fondens storlek, an-
viimdning m. m. utfirdas av Kungl. Maj:t.

B. Sarskilda bestimmelser for postcheckrorelsen.
§ 11.

For varje deltagare i postcheckrorelsen oppnas riikning hos postverket Postcheck-
(postcheckkonto). konta.

Rikningarna foras pa siitt, generalpoststyrelsen bestiimmer.

Rorelsen formedlas av de fasta postanstalterna i riket samt, i viss ut-
striickning, av lantbrevbiirare.

S 12.

Mom. 1. Pa varje konto skall alltid innesti en viss summa (grund- Grundplat.
pldt), varéver kontoinnehavaren icke iger forfoga, forrin kontot upphor.
Mom. 2. Grundplatens storlek bestimmes av Kungl. Maj:t.
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§ 13.
Inbetalning A postcheckkonto kan siviil kontoinnehavaren sjilv som envar annan
d postcheck- s . .
konto.  verkstilla inbetalningar.
S 14.
G"’fe;""g ; Mom. 1. Av det a postcheckkonto innestiaende tillgodohavande kan
postcheck.

belopp, enligt kontoinnehavarens firfogande, @verforas till annat konto
(girering) eller utbetalas genom postverket.

Mom. 2. Kontoinnehavare forfogar over sitt tillgodohavande medelst
postcheck.

A postchecken diger giillande checklag icke tillimpning.

& 15.
Avgifier: Mom. 1. I postcheckrérelsen utga foljande avgifter:
1) for varje inbetalning
for belopp av hogst 50 Kkronor................. 10 ore
» > dverstigande HO 0 L 20 >

2) for varje utbetalning
en grundavgift av 5 tre samt
en tilliggsavgift av 2 ore for varje paborjat hundratal kromor av
det belopp, som skall utbetalas.

For girering utgir ingen avgift.

Mom. 2. Inbetalningsavgiften redovisas med frimirken. Utbetalnings-
avgiften debiteras det konto, frin vilket beloppet avfores.

Mom. 3. Inbetalningsavgift utgar icke fér belopp, som med posten
forsints till kontoinnehavaren for att kontant utbetalas till honom av post-
anstalt, men som, pa hans begiran, gottskrives hans postcheckkonto. Dylik
avgift utgdr ej heller for belopp, som kontoinnehavare medelst av annan
kontoinnehavare utstiilld postcheck inbetalar & kontot.

g 16.

Arsbesked Fore januari manads utgang varje ar har postverket att tillstiilla konto-

"”j,;ﬁiiof,’ﬁjt' innehavare besked rorande kontots stillning vid utgingen av niirmast fore-
gdende dr. Av beskedet bor jimvil framga storleken av den riinta, som
for aret tillgodoforts kontoinnehavaren. Anmirkning mot beskedet skall
skriftligen goras hos generalpoststyrelsen inom utgingen av det dr, beskedet
utfirdats. Har sidan anmirkning icke gjorts, anses kontoinnehavaren hava
godkiint beskedet, och vid eventuellt senare klagomal skall dirfor det hos
postverket forda kontot iiga vitsord.
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17.

Jr

Kontoinnehavare, som utstiiller postcheck pa hogre belopp din det, var- Kontoinueha-
. a4 - T PRNES TNy X L e i’ -, vares skiljan
fall hdnsﬂ fl“g().(l()lhl\all(l(, liimmnaz tlllg(mg, eller som 1 Ovrigt anvy m(lm SItt go fran post
konto pa ett for postcheckrirelsen menligt siitt, kan av postverket skiljas checkrirelsen.
frin rorelsen.
§ I8,

Postverket svarar gentemot kontoinnehavare for utforandet 1 enlighet Postm;k;tx

) i . T \ ansvarighet
med gacllando bostammel§u av de till postverket ingingna uppdrag. gent emot
Négon ersiittning fran postverket for skada eller forlust, som foror- postchecklcon-

sakas genom forsenad expedition, utgar icke. oinmehavare.

§ 19
Bestimmelser angaende postverkets deltagande 1 postcheckrorelsen med Internatio-
frimmande linder utfiirdas av Kungl. Maj:t. "elfgfffff“”"‘"

(. Gemensamma bestimmelser for postsparbanks: och postcheckrorelserna.

20).

v/

Rinta a i postsparbanken eller a postcheckkonto innestiende medel — Ranfa.
gottgores efter den riintefot och pa det siitt, Kungl. Maj:t bestimmer.

De i postsparbanks- och postcheckrorelserna innestiende medel diger  Medlens.
" . o .Jis 5 = Sruktbargi-
generalpoststyrelsen forvalta och fruktbargora pa siitt, Kungl. Maj:t bestimmer. ™ rande.

S 22.

Innesta medel a postsparbanksmotbok eller a postcheckkonto, vara Preskrip-
under loppet av tio ar nigon omsittning (insiittning eller uttagning resp. fion.
inbetalning, uttagning eller girering) mke férekommit, och har 1 avseende
a dyhk fordran icke vidtagits sidan atgird till fordringsriittens bevarande,
som i kungl. forordningen den 4 mars 1862 i friga om tioirig preskrip-
tion och arsstimning foweknves — till vilken atgiird icke riiknas motta-
gandet av sadant bcsked som 1 § 16 hiir ovan omiormales — skola medlen
mllfalla postverket, dock med ritt for generalpoststyrelsen att till veder-
borande aterbetala beloppet. .
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I postverkets riikenskaper skola dylika medel tillgodofiras den rorelse-
eren, medlen avse.

§ 23.

Brev fran av generalpoststyrelsen antaget ombud fér postsparbanks-
rorelsen befordras portofritt, da forséindelse ror bankens angeligenheter och
avsiindarens namn och adress finnas angivna utanpa forsiindelsen. Likasa
befordras brev fran innehavare av postcheckkonto portofritt till den myn-
dighet eller det postkontor, diir avsindarens konto fores, da for iinda-
malet anviindes séirskilt, genom postverkets forsorg tillhandahéllet kuvert.
Begagnas annat kuvert erligges vanligt brevporto.

§ 24.

Meddelande angaende insiittares 1 postsparbanken eller innehavares av
postcheckkonto mellanhavande med postverket ma icke 1 otriingt mal limnas.

S 25.

Andras bestimmelserna i denna forordning, gilla de nya foreskrifterna
dven, direst de avse postsparbanksrorelsen, samtliga de vid dessas ikraft-
triidande gillande postsparbanksmotbicker och, om de hava avseende & post-
checkrorelsen, samtliga vid samma tidpunkt bestiende konton.

8§ 26.

De niirmare foreskrifter, som erfordras for postverkets postsparbanks-
och postcheckrorelser, iiger generalpoststyrelsen utfiirda.

Denna férordning triider i kraft den 1 januari 1923. Samtidigt upp-
hiives kungl. férordningen angiende en postsparbank for riket den 22 juni
1883 med didruti sedan vidtagna iindringar. I och med férordningens
ikrafttriidande overtager postverket postsparbankens samtliga tillgingar och
skulder.
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Kap. VIIL

Motivering for de sakkunnigas forslag
till s

Kungl. Forordning angiende postverkets postsparbanks: och postcheck-
rorelser.

Déa de sakkunniga, sisom féruti betinkandet framhallits, dro av den
uppfattningen, att postsparbanken bor inordnas i postverket sisom en siir-
skild byrd i generalpoststyrelsen och att, om postcheckrérelse infores 1
Sverige, den centrala ledningen av sistnimnda rorelse bor forliggas till
samma byrd som postsparbanksirendena, hava de sakkunniga funnit limp-
ligt, att nu gillande postsparbanksférordning upphiives och ersittes med
en kungl. forordning angfende séiviil postverkets postsparbanksrérelse som
dess postcheckrérelse. Detta har synts desto naturligare, som ifrigavarande
tvd rorelsegrenar hava si nira samband med varandra, att flera av be-
stimmelserna med fordel kunna goras gemensamma for bida rérelserna.

De sakkunniga anse &nskviirt, att beniimningen postsparbank sisom § 1.
uttryck for postsparbanksrorelsen bibehélles. Under postsparbankens snart (Postspar-
38-iriga tillvaro har nimligen detta namn si intringt i det allméinna med- pli,';';c’;fe"c,f:g_
vetandet, att det sikerligen vore till skada for postsparbanksrorelsen attrelserna; skol-
nu inféra en ny benimning. Postsparbankens inordnande i postverket tgfzsrfﬁ:t)
kommer icke heller att medféra négon forindring utat.

Andra stycket i mom. 1 iir i sak lika med § 1 i nuvarande post-
sparbanksférordning. De sakkunniga hava emellertid velat uttryckligen
betona, att postsparbanksrorelsens syfte #r att arbeta for frimjande av
sparsamhet bland folket. Att postsparbanksrorelsen komme att av post-
verket bedrivas under statens garanti, torde vil vara sjilvfallet, men da
siikerligen minga sitta viirde pa att detta siirskilt angives, hava de sak-
kunniga ansett, att uttrycket »under statens garanti> borde bibehallas i

den nya forordningen.
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Sista stycket 1 mom. 1 #r i sak lika med § 1 i postcheckkommitte-
rades forslag till kungl. férordning angdende postcheckrorelsen. 1 form
har endast en oviisentlig forkortning vidtagits.

Det har ansetts limpligt att 1 denna paragraf iiven omniimna .post-
verkets ifrdgasatta skolsparkasseverksamhet. De sakkunniga iiro likvil av
den uppfattningen, att det bor kunna &verlimnas at Kungl. Maj:t att for
denna verksamhet utfirda de siirskilda bestiimmelser, som kunna vara be-
hovliga. Diirigenom vunnes, att eventuellt erforderliga jimkningar i fore-
skrifterna kunde astadkommas betydligt snabbare, i{in om saken skulle be-
hova hiinskjutas till Riksdagen.

A. Sarskilda bestimmelser for postsparbanksrorelsen.

Forsta stycket av mom. 1 motsvarar § 2 mom. 1 i nuvarande post-
sparbanksforordningen med det tilligg, att det insatts en upplysning, varav
tydligt framgar, att det iir medgivet att insiitta penningar i postsparbanken
jimviil for s. k. juridiska personer, sisom myndigheter, institutioner, bolag,
firmor, foreningar samt siillskap och andra sammanslutningar. I sak inne-
biir icke detta nigon utvidgning av postsparbanksverksamheten. Samma
riitt forefinnes niimligen redan.

Andra stycket i mom. 1 ir avsett att ersitta § 3 och § 7 mom. 3
i postsparbanksférordningen. 1 sak har bestimmelsen i férstnimnda para-
graf bibehallits. Betriiffande diiremot foreskriften om det sammanlagda
hogsta belopp, som enligt forslaget skulle fi av en och samma person in-
siittas 1 postsparbanken, tillita sig de sakkunniga anfora foljande. Frin
borjan av postsparbankens verksamhet gottgjordes icke pa en och samma
motbok riinta for hogre belopp #n 1,000 kromor. Genom kungl. kun-
gorelse den 15 maj 1891 hojdes detta belopp till 2,000 kronor och genom
kungl. forordning den 17 december 1920 har maximigrinsen satts till
5,000 kronor. Om hiinsyn tages till penningviirdet nu och ar 1891, lirer
maximigriinsen nu i verkligheten vara snarare ligre iin hogre in efter den
under sistniimnda ar vidtagna foriindringen. Sparbankerna iro i regel
oforhindrade att for en och samma insittares rilkning mottaga penningar
till vida hogre belopp én postsparbanken. Denna omstiindighet forsvarar
stillningen for postsparbanken, siirskilt som iven de vanliga affiirsbankerna
numera lidgga an pé att uppsamla jimviil smébelopp. Med hinsyn till
dessa omstiindigheter, och da forhallandena iiven i 6vrigt nu éro helt olika
dem, som radde under tidigare skeden av postsparbankens verksamhet, har
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det synts postsparbankssakkunniga uppenbart, att postsparbankens inlanings-
riitt limpligen torde bora utvidgas. Hirutinnan har fullkomlig enighet ratt
bland de sakkunniga. Men da det gillt att bestimma, var grimsen borde
siittas, har en viss tvekan ritt. A ena sidan har man hallit fore att, da
det hiir vore friga om en statsinstitution, niagon begriinsning i inlinings-
viitten knappast vore behsvlig. A andra sidan har man ansett klokt att
gi fram med en viss forsiktighet och endast utvidga postsparbankens in-
liningsritt s4 mycket som behovdes for att icke banken i detta hiinseende
skulle intaga en mindre gynnad stillning ién sparbanker 1 allmiinhet.

Enligt vad postsparbankssakkunniga inhiimtat, foreligger nu ett inom
kungl. finansdepartementet av siirskilda sakkunniga uppgjort forslag till
ny sparbankslag. I detta forslag lir det, bland annat, foreslis, att spar-
bankernas riitt till inlaning skulle pa sa siitt begriinsas, att for en och
samma insittares rikning icke skulle fi mottagas hogre sammanlagt belopp
in 20,000 kronor med riitt dock for vederbérande linsstyrelse att i fall,
da siirskilda skl dirtill foranledde, meddela sparbank tillstind att i1 sidant
hiinseende mottaga hogre belopp, iin sparbankens reglemente medgive. Och
ovannimnda sakkunniga lira hava uttryckt onskviirdheten av att icke heller
postsparbanken matte medgivas riitt att for en och samma insittare mot-
taga hogre sammanlagt belopp dn 20,000 kronor.

Vid slutligt overviigande av frigan, i vad man postsparbankens in-
laningsritt limpligen borde utvidgas, hava de sakkunniga funnit sig kunna
tillstyrka, att ritten tills vidare begrinsas i niira Gverensstimmelse med
vad som foreslagits betriiffande sparbanker. Det torde dock limpligen béra
limnas oppet for Kungl. Maj:t att meddela postverket tillstind att for en
och samma insiittares rilkning mottaga hogre belopp.

De sakkunniga anse sig bora framhalla, att jimlikt nuvarande bestim-
melse riinta icke gottgores 4 en och samma motbok till hgre belopp éin 5,000
kronor. Enligt den nya bestimmelsen skulle en och samma person fi 1
postsparbanken insiitta hogst 20,000 kronor. Postsparbankssakkunniga
anse, i likhet med sparbankssakkunniga, att det icke vore tillfredsstiillande
att hava en bestimmelse, som berivade insiittare riitten att erhalla riinta
4 viss del av de innestiende medlen, och att, om nigon del av de insatta
beloppen skulle fa sti riintelds, kontroll av riintekrediteringen bleve svar
att genomfora. Av ordalagen i det foreslagna stadgandet framgir, att
hinder ej moter for det faststillla maximibeloppets dverskridande diri-
genom, att upplupen riinta ligges till kapitalet.

Mom. 2 motsvarar i huvudsak forsta punkten i § 5 mom. 1 samt
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delvis mom. 2. av sistnimnda paragraf. Det har ansetts limpligt, att
Kungl. Maj:t skulle iga befogenhet att medgiva undantag fran den all-
minna regeln, att motbok skulle utfiirdas och tillstiillas insiittaren. Sirskilt
for vissa obligatoriska insittningar kan ett annat system vara att fore-
draga. Ej heller har det ansetts limpligt fastsld, att postsparbanksmotbok
skall vara forsedd med seriebokstav. Hiirom torde generalpoststyrelsen fa
bestimma efter omstiindigheterna.

Mom. 3, forsta stycket, dr avsett att ersitta § 2 mom. 4 i postspar-
banksforordningen. I sak innebiir den nya formuleringen den indringen,
att, om forbehall giores, detta maste giilla samtliga de & motbok innesta-
ende medlen. Enligt vad de sakkunniga inhéimtat, tillimpas detta redan
1 praktiken.

Mom. 3, andra stycket; bestimmelsen #r hiimtad frin § 5 mom. 2 i
postsparbanksférordningen.

Mom. 4 iir avsett att ersiitta § 5 mom. 3 i postsparbanksforordnin-
gen. Ehuru de sakkunniga foreslagit, att for en och samma persons rik-
ning i allmiinhet ej ma insiittas higre sammanlagt belopp in 20,000 kro-
nor, har det ansetts limpligt att behilla en bestimmelse, som kunde ligga
hinder i viigen for en person att i onddan skaffa sig flera mothocker.

Mom. 5 iir i huvudsak lika med § 12 i postsparbanksfsrordningen.
Direst ombud for postsparbanksrorelsen komme att antagas, synes general—
poststyrelsen bora fi bestimma, i vad man postsparbanksmotbécker i all-
minhet skola fa anviindas hos dessa ombud.

Mom. 6 iir i sak lika med § 6 i postsparbanksférordningen och er-
sitter dven delvis § 5 mom. 2 i nimnda forordning. De sakkunniga anse,
att generalpoststyrelsen bor fa bestimma, pa vad siitt insittning skall kvitteras.

§ 3. Denna paragraf iir avsedd att ersiitta bestimmelserna i §§ 9 och 10
(Uttagning av av postsparbanksforordnmoen Bestimmelsen i sista stycket i mom. 2 ir
medel.) himtad fran § 5 mom. 1 i postsparbanksforordningen.

Ar 1912 infordes vissa littnader betriiffande uttagning av medel i
postsparbanken. Postsparbanken inforde néimligen d4 en ny form av ut-
tagning, utbetalning vid anfordran. Utan avvaktan pé uppsigningstidens
utging kunde motboksigare vid fem pa forhand bestimda postanstalter av
den & motboken innestiende behillningen utbekomma ett belopp av hogst
50 kronor i veckan. Denna utbetalningsform férbittrades och utvidgades
1 visentlig grad med utfirdandet ar 1918 av gillande postsparbanksregle-
menten. Pa begiran utfirdas numera s. k. U. V. A.-bok (d. v.s. bok for
uttagning vid anfordran), vilken beriittigar iigaren att, under iakttagande
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av vissa formaliteter, vid vilken postanstalt som helst i riket av tillgodo-
havandet & boken vid anfordran utbekomma ett belopp av hogst 300 kro-
nor per kalendervecka. Vid postsparbankens huvudkassa i Stockholm ut-
betalas ifiven 4 vanlig motbok medel vid uppsiigningstillfillet, och diirvid
ir e) niagot maximibelopp faststiillt.

Ar 1913 uttogos vid postsparbankskontoren i landsorten medel vid
anfordran till ett sammanlagt belopp av 101,929 kronor i 3,886 poster;
motsvarande siffror for ar 1920 voro 2,668,802 resp. 27,500.

Vid postsparbankens huvudkassa i Stockholm utbetalades under 4r 1920
omedelbart efter uppsiigningarna icke mindre in 4,308,136 kronor 5 ore
1 33,075 poster.

Utbetalning av medel genom postsparbankens huvudkassa vid upp-
siigningstillfillet infordes ar 1904, och sedan dess hava deligare i postspar-
banken, som bott eller eljest vistats i Stockholm, praktiskt taget kunnat an-
viinda sina motbdcker sisom vanliga sparkassebicker. Detta har gjort, att
postsparbanken i Stockholm efter hand kommit att anlitas i mycket stor ut-
strickning. Sédlunda insiittes nu i Stockholm i postsparbanken pr 1,000
invénare mer én 6 ginger si mycket pengar som i vriga riket. Innan denna
form for uttagning 1nfordes var skillnaden icke si stor. Ar 1903 var medel-
1nsattn1ncrsbeloppet pr 1 000 invanare icke 3 génger sd stort som betriiffande
riket i ovrigt. Det iir silunda uppenbart, att postsparbankens inléning
paverkas av bestimmelserna for uttagning. Ar det svart att fi ut pen-
ningarna, drar sig allmiinheten for att anlita postsparbanken, men tillimpas
héirutinnan moderna principer, si blir verkan den motsatta.

Med hiinsyn hirtill vilja de sakkunniga férorda, att formerna for ut-
tagning vid anfordran ytterligare forenklas och att riitten till dylik uttag-
ning utvidgas.

Postsparbankssakkunniga anse, att det utan oligenhet bor kunna
overlatas at generalpoststyrelsen att bestimma formerna for uttagning.

§ 4 dr avsedd att ersiitta § 11 1 postsparbanksférordningen. Med hiin- § 4.
syn till foreskrifterna i nya iiktenskapslagen har det ansetts olimpligt att (Dispositions-
i den nya férordningen intaga bestiimmelser om ritt for gift kvinna att sjilv :l(;ltts‘;vméﬁ::;
disponera éver de medel, som for hennes rikning innestd i postsparbanken. std for omyn-
I blivande expedltlonsforeskrlfter fér postanstalterna torde emellertid gift dig)
kvinnas ritt i sidant avseende bora omnimnas.

I § 11 av den nuvarande forordningen foreskrives iiven, att omyndig,
som uppnatt femton &r, ma utan sirskild tillatelse av mélsman forfoga
over egna medel, dem han sjilv 4 motbok insatt. Pa grund av det stora
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antal deliigare, postsparbanken har, dr det i praktiken omdjligt att tillimpa
denna bestimmelse efter ordalydelsen, och postsparbankssakkunniga hava
diirfor foreslagit en annan formulering.

ir avsedd att ersitta § 13 i postsparbanksforordningen med den dndring
att generalpoststyrelsen bestimmer, i vilken ordning motbdckerna skola in-
sindas. Foreskrifterna om motboks inséindande hava ansetts kunna utan
oligenhet i form négot forkortas.

dir lika med § 15 i postsparbanksforordningen med den iéndring, som foljer
av de sakkunnigas forslag, att postsparbanken skulle inordnas i postverket.

ar avsedd att ersiitta § 16 1 postsparbanksfsrordningen.
De foreslagna indringarna iiro endast av formell art.

ersitter § 2 mom. 2 i postsparbanksforordningen. Da avsett ir, att post-
verket skall bedriva sparbanksrorelsen jiimsides med sin ¢vriga verksamhet,
har det ansetts obehovligt att i den nya férordningen intaga bestimmelse
om skyldighet for postanstalterna att deltaga i postsparbanksrorelsen. Direst
postsparbanken inordnas i postverket, blir en sidan skyldighet en sjilv-
skriven foljd av foriindringen.

ir avsedd att ersitta § 20 mom. 1 av postsparbanksférordningen. De sak-
kunniga forutsiitta, att bokslutet skall innefatta vinst- och forlust- samt
balansriikkning och att viirdehandlingarna dérvid undergd viirdeprovning.
Skulle diirvid befinnas, att handlingarna bora nedskrivas med storre belopp,
in som limpligen kan pa en ging vidtagas, torde nedskrivmningen bira
férdelas pa tvda eller flera ar. I postverkets arsberiittelse lirer under siir-
skild avdelning bora intagas redogdrelse for postsparbanksrérelsen under
det ar, beriittelsen avser.

I denna paragraf, som ir avsedd att ersitta § 19 mom. 3 i postspar-

(Vinstmedel.) banksforordningen, hava de sakkunniga foreslagit en bestimmelse diirom, att a

postsparbanksrorelsen uppkommande vinst (= nettovinst) skulle tills vidare
avsiittas till en reservfond och att Kungl. Maj:t skulle iga utfirda be-
stimmelser rérande fondens storlek och anviindning m. m. Visserligen
innehaller det av Kungl Maj:t utfiirdade reglementet angiende placering
av de i postsparbanken inflytande medel si pass restriktiva bestimmelser,
att postsparbanken icke loper niimnvird risk att gora direkta forluster pa
sin utlaningsrorelse. Och enahanda torde forhillandet bliva, om postspar-
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banken inordnas i postverket. Men det oaktat anse de sakkunniga onsk-
viirt att for postsparbanksrirelsen skapa en reservfond, som vid intriffande
utomordentliga forhiallanden kunde stiodja rorelsen. ]‘xempv]vis kunna viil
sadana omqt(mdlwhotu innu en géng intriiffa, att for de 1 postsparbanks-
rirelsen 1ana(1(\ medlen maste under nagon kortare tid betalas hogre riinta,
in som kunde anses motiverat, diirest h.msyn uteslutande toges till rorel-
sens formaga att for lopande aret utan forlust bira utgifterna.

B. Sarskilda bestimmelser for postcheckrorelsen.

Denna paragraf motsvarar § 2 i postcheckkommitterades forslag till § 11.
postcheckforordning, dirvid dock andra stycket givits en siadan frin andra (Postcheck-

stycket 1 sistnimnda paragraf avvikande formulering, som pikallats av de sak- konto.)
kunnigas forslag, att nagra siirskilda postcheckkontor icke skulle inriittas.

Paragrafen iir lika med § 3 1 forslaget till postcheckfsrordning. § 12.
(Grundpldt.)

Denna paragraf overensstimmer med § 4 i forslaget till postcheck- § 13.
forordning. (Inbetalning
' d postcheck-

konto.)

Paragrafen motsvarar § 5 1 forslaget till postcheckforordning. Den § 14.
nagot andrade formulerm@en féranledes av de sakkunnigas forslag, att ndgra (Girering,
siirskilda postcheckkontor icke skulle forefinnas. posteheck]

Denna paragraf #r lika med § 6 i forslaget till postcheckforordning. § 15.
Da det kan vara att forviinta, att nu giillande inrikes postavgifter (dugifter)
inom en ej allt for avligsen framtld komma att i nigon man nedsittas,
hava de sakkunniga intet att erinra mot de foxeslaona avgifterna i post-
checkrorelsen. Relatlvt laga avgifter skulle givetvis uppmuntra till del-
tagande 1 den nya riirelsen. Sedan nagon tids erfarenhet vunnits, lirer
det emellertid vara limpligt att tillse, huruvida nagon revidering betrif-
fande avgiftsbeloppen kan anses behovlig.

De sakkunniga anse behovligt, att i forordningen infores en bestim- § 16.
melse diirom, att postverket fore utgangen av januari manad varje dr skall (drsbesked ri-
tillstalla kontoinuehavare besked rorande kontots stillning vid utgéngen av ZZZ‘}‘Z(%?)
nirmast foregiende &ar. Av beskedet skulle jimvil framgi storleken av

den riinta, som for aret tillgodoforts kontoinnehavaren. Diirest denne icke
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fére arets utgang hos generalpoststyrelsen skriftligen gjort anmiirkning mot
beskedet, ansidges kontoinnehavaren hava godkint beskedet, och vid even-
tuellt senare klagomal skulle diirfor det hos postverket forda kontot éiga vitsord.

For avgivande av sjilvdeklaration lir kontoinnehavare vara i behov
av besked rorande kontots stillning vid varje ars utging, och siirskilt torde
han behova veta, huru mycket han i riinta tillgodoforts for det nirmast
forflutna aret.

Genom de sakkunnigas forslag till formulering vunnes iéiven den for-
delen, att postverket icke behovde forvara specialhandlingar betriffande
postcheckrorelsen lingre #n hogst tva ar. Sjilva kontona borde diremot
forvaras minst tio ar efter det ar, rikenskapen avsage.

Vad de sakkunniga foreslagit torde icke i sak niimnviirt avvika fran
postcheckkommitterades uppfattning. I motiveringen till § 11 i deras for-
slag till kungl. férordning angiende postcheckrorelsen anféres niimligen
bland annat att, direst kontoinnehavare férmenade sig hava skiil till er-
siittningskrav mot postverket, borde siddant krav skriftligen anmiilas hos
generalpoststyrelsen, och for att erni oOverensstimmelse med vad i detta
avseende vore stadgat i friga om postanvisningsrérelsen, hade kommitte-
rade ansett, att anmilan rorande sadant ersiittningskrav borde vara till
styrelsen inkommet fore utgingen av éaret niirmast efter det, under vilket
det uppdrag, som foranlett kravet, inkommit till postcheckkontor.

ar lika med § 9 1 forslaget till postcheckférordning.

overensstimmer 1 sak med § 11 i forslaget till postcheckforordning.

ir lika med § 14 1 forslaget till postcheckforordning.

(O. Gemensamma bestimmelser for postsparbanks: och postcheckrorelserna.

ir avsedd att ersitta § 7 mom. 1—2 och § 8 i postsparbanksfsrordningen
samt § 7 1 forslaget till postcheckforordning.
Enligt nu gillande bestiimmelser gottgires riinta a4 i postsparbanken
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insatta medel endast for hel muanad och beriknas fran och med minaden
nist efter den, di insiittningen iigt rum, till den minad, di medlen fi
lyftas. Upplupen riinta ligges vid kalenderirs slut till kapitalet. A vad
av det silunda uppkommande beloppet utgor helt krontal, beriiknas riinta
fran och med borjan av niist dirpd foljande ar. Pa en och samma mot-
hok gottgires icke riinta for hogre belopp in 5,000 kronor. Riintefoten
i de medel, som iro eller varda i postsparbanken insatta, bestimmes av
Kungl. Maj:t. Varder nedsiittning i riintefoten beslutad, tridder densamma
dock icke i verket forriin tvéa minader efter det Kungl. Maj:ts beslut i
dmnet blivit kungjort.

Postsparbankssakkunniga hava overviigt, huruvida icke ifragavarande
bestimmelser om riintegottgirelse borde i postsparbanksrorelsens intresse
i vissa hiinseenden nigot modifieras till motboksiigarnas fordel. Da emel-
lertid Kungl. Maj:t skulle diga befogenhet att bestimma rintefoten, vilken
for deliigare i postsparbanken och for postcheckkontoinnehavarna givetvis
spela storre roll éin bestimmelserna om riintegottgtrelsen i ovrigt, hava de
sakkunniga ansett, att det limpligen borde overlimnas it Kungl. Maj:t att
utfirda samtliga bestimmelser om riinta. Under sidana forhéallanden torde
det icke vara behovligt, att de sakkunniga nu niirmare ingd pd frigan om
sittet for riintegottgorelsen.

Denna paragraf avser att ersitta § 18 i postsparbanksforordningen
och § 12 i forslaget till postcheckforordning.

Geenom kungl. forordning den 17 december 1920 (Svensk forfattnings-
samling n:r 826/1920) har forordnats, att § 18 i postsparbanksforordnin-
gen skulle erhalla foljande indrade lydelse: »I postsparbanken inflytande
medel forvaltas i enlighet med bestimmelser, som av Kungl. Maj:t utfiir-
das.» Med anledning diray hava de sakkunniga ansett limpligt, att
Kungl. Maj:t iven finge meddela bestimmelser betriiffande i postcheck-
rorelsen innestiende medel.

I anslutning till forenimnda kungl. forordning angaende foréindrad
lydelse av § 18 i postsparbanksforordningen har Kungl. Maj:t likaledes
den 17 december 1920 (Svensk forfattningssamling 827/1920) utfirdat
reglemente angéende forvaltningen av de i postsparbanken inflytande medel.
Detta reglemente torde, om de sakkunnigas forslag i huvudsak godkiinnes,
hora ersittas med ett reglemente, innehéllande bestimmelser rérande for-
valtningen av de medel, som inflyta sivill i postsparbanksrorelsen som 1
postcheckrorelsen.

7. Betinkande angdende omorganisation av postsparbanken.

s 21.
(Medlens

fruktbargi-
rande.)
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S 22 avser att ersitta § 14 i postsparbanksforordningen. De sakkunniga hava
(Preskrip- emellertid ansett, att de nya bestimmelserna borde avfattas s, att de iiven
“on) kunde gilla & postcheckkonto innestiende medel.

§ 23 avser att ersitta bestimmelserna i kungl. breven till generalpoststyrelsen
(Portofriket) den 21 september och den 16 november 1883 angdende portofrihet for
forsindelser i drenden rorande postsparbanken fivensom i § 8 i forslaget

till postcheckforordning.

§ 24 avser att ersitta § 23 i postsparbanksforordningen och § 10 i firslaget
(Meddelande till postcheckfsrordning.
till utomstd-

ende.)

§ 25 ir avsedd att ersitta § 13 i forslaget till postcheckfsrordning; paragraten
(dndring i har avfattats sd, att bestimmelserna #ven bliva giillande for postsparbanks-
forord- 3

ningen,) TOTelsen.

S 26 motsvarar i sak § 15 i forslaget till postcheckforordning, varjimte det
fx.\’fi’:rrfare ansetts limpligt att dven intaga bestiimmelse diirom, att generalpoststyrelsen
foreskrifter.) skall tga utfirda de niirmare foreskrifter, som erfordras for postsparbanks-

rorelsen.

Sist i forslaget till férordning hava de sakkunniga intagit en bestim-
melse didrom, att i och med forordningens ikrafttriidande postverket skall
overtaga postsparbankens samtliga tillgingar och skulder. Aven om detta
kan anses sjilvfallet, si torde det icke vara ur vigen, att forhallandet
sérskilt omnéimnes i férordningen.

Foljande bestimmelser i giillande postsparbanksforordning hava icke
medtagits i det nu uppgjorda forslaget till forordning, nimligen:

§ 2 mom. 3: de sakkunniga utga ifrin att general-
poststyrelsen skall, utan att detta siirskilt omniimnes 1
forordningen, iga att i blivande expeditionsforeskrifter
bestimma, att den, som begir mothok, skall vara skyldig
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meddela sidana upplysningar, som kunna vara behovliga
for att motbok skall kunna utfiirdas;

§ 4: postsparbankssakkunniga hava tidigare i be-
timkandet foreslagit, att sparmiirkena skola avskaffas;

)

§ 17: postsparbanken formedlar i ytterst ringa om-
fattning kop av obligationer for deligarnas riikning, och
de sakkunniga anse diirfor, att bestimmelse om skyldighet
for postverket i sidant hinseende utan oligenhet kan
uteslutas ur forordningen. De sakkunniga forutsiitta, att
postverket i alla hiindelser skall utan avgift tillhandaga
motboksiigare diirmed och att tillkiinnagivande hiirom
skall intagas i motbéckerna bland underriittelser for all-
miinheten ;

§ 19 mom. 1—2: bestiimmelser om siittet for for-
valtningskostnadernas bestridande torde vara obehivliga,
om postsparbanken inférlivas med postverket;

§ 20 mom. 2: siirskild redogérelse for postsparbanks-
rorelsen bor inflyta under séirskild avdelning av postverkets
arsberiittelse, och generalpoststyrelsens forslag till drift-
kostnadsstat (jimviil 1 friga om belopp, som av postverket
mé anviindas for vidtagande av atgiirder, vilka avse frim-
jande av sparsamhet, sirskilt inom de mindre bemedlade
samhiillsklasserna) bér givetvis ifiven omfatta postspar-
banksrorelsen;

§ 21: postsparbanksstyrelsen upphor sisom en foljd
av postsparbankens inordnande i postverket; frigan om
generalpoststyrelsens forstirkande med siirskilda fullmik-
tige vid behandling av vissa viktigare postsparbanks-
drenden behandlas lingre fram i betinkandet;

§ 22 (riksbankens befattning med postsparbankens
medel): bestimmelse hiirom torde icke behdva intagas 1
forordningen. Direst postverket behover anlita riksban-
ken for forvaring, forsiljning eller pantsittning av viirde-
handlingar, lirer overenskommelse kunna triiffas mellan
generalpoststyrelsen och fullmiiktige utan att bestimmelse
hiirom finnes intagen i férordningen. Och att postverket
skall #ga befogenhet att vid behov forsilja eller pant-
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sitta sddana virdehandlingar, varom hiir ir fraga, finna
de sakkunniga sjélvfallet.

Den i § 12 av postcheckkommitterades forslag till forordning an-
gaende postcheckrorelsen berdrda frigan om fullmiktige for placering av
de i postcheckrorelsen innestiende medel upptaga postsparbankssakkunniga
till behandling i annat sammanhang.
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Kap. 1X.

Arbetssitt och arbetsmetoder inom postsparbanken nu och
efter omorganisationen; antal tjinstemin, som berdknas bliva
erforderliga for postsparbanks: och postcheckgéromal
under ar 1923.

Genom undersékningar 1 postsparbanken hava postsparbankssakkunniga
kommit till den uppfattningen, att — trots det bankledningen under sista
dren vidtagit vissa reformer — likviil betydande omliggningar med férdel
lata sig genomforas. Arbetsmetoderna iro gammalmodiga och bokftringen
foraldrad och alltfor dyrbar. Hirtill kommer att arbetsledningen otvivel-
aktigt icke igt erforderlig effektivitet. ~Avseviirda besparingar synas kunna
goras utan att kontrollen eftersiittes.

Vad forst bokféringen angir, ma foljande framhallas. Deligarnas
konton foras nu i bundna bécker. Varje bok limmar plats for 1,000
konton. Antalet i bruk varande kontobdcker uppgar till i runt tal 2,000,
fordelade i1 flera olika rum inom banklokalen. Insiittningarna uppde-
biteras av postanstalterna & s. k. insiittningslistor. A dessa listor kunna
sjilvfallet insittningarna icke ordnas efter motboksnummer och -serier, utan
insiittningarna forekomma dér i den ordning, de verkstiillts. Hirav foljer,
att di de &4 en insiittningslista forekommande beloppen skola bokforas inom
banken, ett flertal kontobocker miste komma till anviindning, vilket vallar
stor tidsutdriikt, sirskilt som kontobdckerna #ro riitt tunga — varje ny
bok viiger omkring 5 '/» kg. — och bokférarna i regel dro kvinmnor.

Postsparbankssakkunniga hava kommit till den uppfattningen, att det
i arbetsbesparande syfte vore limpligt att Gvergiva de bundna bickerna
och i stiillet tillimpa kortsystem. Detta system har nu sa linge provats
Jamval inom viart land och befunnits i regel iiga si stora fordelar framfor
varje annan anordning, att det sakerllo'en ir obehovligt att nu inga pa
nigon niirmare motivering for de sakkunnigas dsikt hiirutinnan. Att efter
hand, som ett konto dodas, fi utgallra vederbsrande kort och alltsd stindigt
kunna halla kontosamlingen aktuell vore sirdeles limpligt for postspar-
banken, vars deliigarstam undergér en si avsevird forindring, att i flera
kontobécker icke finnes mer #n ett fital konton, som avse i kraft varande
motbocker.
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Men for att kortsystem skall limpa sig for postsparbanken med dess
minga deliigare (vid 1920 ars utging funnos i runt tal 661,700 giltiga
motbocker), maste praktiska och moderna anordningar tillimpas. Att hava
kortladorna forvarade 1 skap utefter bokforingsrummens viiggar vore icke
limpligt, eniir det skulle bliva allt for tidsodande att framtaga alla de
kontokort, & vilka for dagen inféring av inséttningar och uttagningar
skulle ske, samt att efter verkstilld inféring anyo inordna korten i 1i-
dorna. Efter provning av flera olika system vilja de sakkunniga fororda,
att kortladorna placeras 1 paternosterverk vid eller 1 sjilva bokféringsborden
och att dirvid sidana mekaniska anordningar vidtagas, att bokforaren kan
utan att flytta sig fran sin plats litt och hastigt atkomma den lada, vars
innehall for varje siirskild gang skall anviindas. De sakkunniga anse icke
erforderligt att hiir i detalj redogtra fér, vilka alternativ till olika anord-
ningars aviigabringande, som i detta avseende erbjuda sig, men de hava
genom fackmiin overtygat sig om, att det icke moter svarighet att vidtaga
sidana, for bokforingsarbetet lidmpliga och tidsbesparande anordningar.
Anliggningskostnaden bleve ock obetydlig i jimforelse med de besparingar
1 arbetskraft, som vunnes genom ifragavarande hjilpmedel. Det antages, att
kostnaden for de mekaniska anordningarna, inklusive kort och lador, skulle
stanna vid omkring 35,000 kronor. Genom en dylik anliggning skulle
iven kunna vinnas, att kortladorna genom ett enkelt handgrepp kunde av-
stingas och dirigenom bliva oatkomliga for obehiriga personer. Nu iiro
kontobdckerna tillgiingliga sa gott som fér vem som helst. Givetvis skulle
kortsystemet iven i Gvrigt goras fullt modernt med tillriickligt antal s. k.
ledkort och utskiirningar eller andra anordningar a kontokorten, gjorda pa
sidant siitt, att det omedelbart borde uppmiirksammas; om ett kontokort in-
lagts mellan oriitta ledkort. I varje lida borde icke placeras flera kort én
att, da ett kontokort uttoges ur samlingen, bokforaren med Litthet kunde
astadkomma en ¢ppning pa den plats, diir kortet legat och varest kortet
efter begagnandet ater omedelbart skulle inliiggas. Maste ett kontokort
utlanas, skulle & kortets plats i lidan insiittas ett annat kort av ldmpligt
format med anteckning om det utlinade kortets nummer och till vem ut-
limnandet &gt rum.

Fran 1923 &rs borjan skulle helt naturligt kortsystem tillimpas i
fraga om alla nyutfirdade motbécker, och betriffande ildre konton borde
overgangen ske sia hastigt, som forhallandena medgéve.

Kontokorten borde anordnas si, att riinta, motboksiigaren till godo
eller till last — i kronor och ore och ej sisom nu medelst ett jimforelsetal
— kunde paféras vederbsrande kort 1 samband med bokforingen av in-
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siittningar och uttagningar och bokforingen verkstiillas pa sidant siitt, att
kontot alltid vore avslutat och den tidsédande siirskilda kontoavslutningen,
som med nuvarande system icke kan undvikas, bleve, atminstone 1 stort
sett, obehovlig. Aven motboksgranskningen skulle i sidant fall kunna
ske betydligt hastigare iin under nuvarande forhillanden. Féljande exempel
klargor, huru de sakkunniga tiinkt sig bokforingen a kontokorten.

Motbok n:r ... ser. ... l
TGP A@A FOV
B Al S ————
- fodd dem /19 bostadsadress: ..o
Sfordldrars eller mdlsmans namn
g | U EPM—————
i Insatt eller uttagit Rinta
|- £ é § g i avser ridnta till 1923 ars slut. S
i vid post- |8 3.5 ? for tidsvinst vid bokforingen skulle -
i den anstalten Kr.|Ore|Kr. | bre = L varje postanstalt hava en viss be- for &r|Kr.jore
i v teckning.
1‘ b, T 12 "0‘2 . 3 »Ut» betecknar, att det bokfsorda| 1923 |25 | —
L 24 624 — | E. L. beloppet avser uttagning.
1505 23 H 5* 100| — 4 avser rinta till drets slut, motboks-
| 31l — (103 — | E. L.| #garen till last, & det uttagna be- l
}3.,/6 > U H B |100| — (727 — loppet. Genom att vid insdttning | |7 |7

rinta tillgodofores till arets slut,
1 2% — 102 E. L. maéste vid uttagning belopanderantal_ | |
‘)‘/x 24 |Beh. fr. 1923|625 — |625 debiteras motboksigaren.

25| — 1650 E. L.

% ' goe ([Saldo |

f | t- |
N 600: - [pok |

Bokforingsarbetet inom bankbyran skulle avseviirt underlittas, om

vid postanstalterna insittningarna infordes icke sésom nu & inséittnings-
listor utan & insittningskort (ett kort for varje insiittning). Dessa kort
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behovde ej tillverkas av kartong utan endast av relativt billigt papper.
Men da & postanstalterna limpligen borde forefinnas avskrifter av utfir-
dade insittningskort, skulle korten anordnas for blikopiering. Dirjimte
borde & saviil insattningskorten som & uttagningskvittona jimvil angivas
behéllningen & vederborande motbok efter insittningen resp. uttagningen.
Genom en sidan anordning skulle bokfiraren alltid kunna forvissa sig om,
att slutsumman 1 boken overensstimde med postverkets rilkenskaper. Ifraga-
varande anteckning 4 uttagningskvittona skulle #ven tjéina ett annat syfte.
Enligt vad de sakkunniga inhiimtat, lir det understundom hinda, att en
postanstalt glommer att i motboken avfora uttaget belopp, varigenom boken
kommer att utvisa for stort tillgodohavande. Direst postfunktioniiren vore
skyldig att & kvittot anteckna saldot efter uttagningen, kan det icke forut-
sittas, att den utbetalande tjéinstemannen skulle kunna oavsiktligt under-
lita att i boken gora foreskrivna anteckningar. Och siirskilt betriffande
U. V. A-bocker (bocker, vard uttagning intill visst belopp kan ske utan
forutgdngen uppsiigning) ir det av storsta vikt, att saldot dr ritt angivet.

Inom bankbyrin skulle fran postanstalterna ankomna insiittningskort
och uttagningskvitton var for sig sorteras serievis och inom varje serie
ordnas i nummerfoljd. Sedan detta gjorts, kunde sjilva kontobokforingen
verkstiillas pd mycket kort tid.

De sakkunniga hava tinkt sig, att postanstalterna skulle utskriva
kontokorten vid utfirdande av nya motbocker och insiinda korten till
generalpoststyrelsens bankbyri. Korten kunde besti av tva genom perfo-
rering sammanhiingande delar. A den ena delen hade postanstalten endast
att skriva motboksiigarens namn och fodelsedag samt motbokens nummer.
Sistniimnda del skulle inom bankbyrin franskiljas sjilva kontokortet och
ersiitta ett s. k. lappregisterkort, som nu utskrives inom banken for varje
nytillkommen motboksigare. Lappregisterkorten ordnas inom postsparbanken
efter motboksiigarnas namn och radfrigas, d4 det av en eller annan an-
ledning giiller att fastsla, huruvida viss person har eller haft mothok med
postsparbanken.

A varje kontokort skulle motboksiigaren hava att anbringa sin namn-
teckning. Nuvarande anmilningssedel skulle diremot avskaffas. Ansiges
det limpligare att kontokorten utskreves inom generalpoststyrelsen, bleve
det diremot nodviindigt att bibehalla anmilningssedeln, vilken emellertid
1 sidant fall kunde ersiitta ovanniimnda lappregisterkort.

Férdelarna med en genomgripande omlédggning av hela bokforings-
systemet 1 enlighet med de sakkunnigas hir ovan skisserade forslag iiro
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patagliga.  Med ledning av praktiska prov, som postsparbankssakkunniga
latit verkstiilla for att fi utront, huru systemet skulle komma att fungera
1 verkligheten, tro de sig kunna berikna, att for kontobokforingen, in-
klusive motboksgranskningen, skulle efter omorganisationen icke erfordras
mer #n omkring 20 tjinstemiin. Och for siavitt de sakkunniga forsta,
komme siikerheten icke att forlora utan snarare att vinna pa omliggningen.

Utan oligenhet torde det inom postsparbanken nu anviinda tillviiga-
gingssiittet att uppfora ingingna uPpsiigllinggr a listor kunna avskaffas,
och dirigeringstabell for tillstindsbevis lirer ej heller behova foras.

For behandling av uppsiigningar torde tva tjinstemiin erfordras.

Betriiffande varje till postsparbanken for granskning inkommande
motbok utskrives fér nérvarande inom banken & en papperslapp namnet
4 den postanstalt, varifran motboken ankommit och genom vilken densamma
skall till iigaren aterstiillas. Detta arbete kriiver 1 det niirmaste tva tjiinste-
miin, vilka bleve obehovliga, diirest inliimningspostanstalten fore insiindandet
anbringade sin stimpel 4 motboken. For dylik avstéimpling borde & mot-
bockerna siirskild plats finnas reserverad.

Dirjiimte synes det de sakkunniga, som om motboksférteckningarna,
som nu atfslja motbocker, vilka insindas for granskning, skulle kunna
avskaffas. Det vore siikerligen tillriickligt, att & kuverten anteckna antalet
diri inneslutna motbocker. Kuverten borde anordnas si, att samma
kuvert kunde anviindas bade till och fran generalpoststyrelsens bankbyra.

Tidigare i betinkandet hava de sakkunniga foreslagit indragning av
sparmiirken. Vinner detta forslag avseende, erfordras icke vidare nigon
sparmiirksrevision. De sakkunniga hava overviigt, huruvida icke iven de
s. k. kvittenskupongerna, vilka tjina att i motbdckerna verificera gjorda
insiittningar, skulle kunna avskaffas, i vilket fall jimvil kvittenskupong-
revisionen bortfélle. Med hiinsyn emellertid till svarigheten att finna nagot
annat system, som vore enklare iin nuvarande forfaringssiitt men pa samma
gang ur kontrollsynpunkt antagligt, anse de sakkunniga att kvittensku-
pongerna bora tillsvidare bibehdllas. Utan hinder hiéirav torde dock kvit-
tenskupongrevisionen boéra forenklas och 1 regel endast omfatta redovis-
ning, som avgivits av postkontor, dir postmiistaren tillika éir redogirare.
Dirjiimte anse de sakkunniga, att det utan oligenhet bor kunna over-
limnas till postmiistare att inom vissa griinser sjilvstiindigt handligga
fragor rorande 6verskott och brister av kvittenskuponger.

Tre tjéinstemiin antagas komma att medhinna revideringen av postkon-
torens postsparbanksmedelsrikningar och kvittenskupongredovisningar.
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Diarieforingen bor inskrinkas och forenklas. De flesta till postspar-
banken inkomna irenden réra motbicker och iro av timligen likartad be-
skaffenhet, sisom uppsiigningar & motbdcker, vilkas iigare avlidit, anmil-
ningar om forkomna motbdcker, angiende preskriberade medel samt rérande
felaktigheter vid insiittningar och utbetalningar & motbtcker. En stor
miingd #renden rora antagande och entledigande av sparmirksforsiljare.
Sistnimnda #renden komma att upphora, direst sparmiirkena avskaffas.
Vidare diarieforas inkomna inventeringsinstrument och av tjinstemiin inom
banken anhingiggjorda anmirkningsmal.

De flesta idirenden av ifrigavarande slag torde icke behova diarieforas
utan endast inordnas efter motbickernas nummer i den huvudgrupp, drendet
avsige. I den mén si kunde befinnas behovligt kunde kortsystem upp-
liggas for vissa grupper av érenden, exempelvis for forkomna motbicker,
for motbocker, vilkas behédllning preskriberats o. s. v. Under ar 1920
diariefordes 8,600 egentliga postsparbanksiirenden. Postsparbankssakkunniga
rikna med, att antalet diarieférda mal efter omorganisationen skall kunna
nedbringas till omkring 2,000.

For diarieforing och omhiinderhavande av handlingar m. m. rorande
postsparbanksrorelsen torde en tjinsteman bliva tillriicklig.

Skriftvixlingen bor ytterligare inskriinkas och forenklas. I all den
mén si kan ske bora vid meddelanden till postanstalterna stimpelavtryck
eller smd mimeograferade meddelanden anviindas. Blankettrycket bor re-
videras i syfte att nedbringa kostnaden for detsamma.

Vissa av de goromdl, som nu pavila kassoren i postsparbanken, bort-
falla genom omorganisationen. Och enligt vad de sakkunniga inhimtat, ir
arbetet med utrikningen och utbetalningen av avloningarna till general-
poststyrelsens samtliga tjéinstemiin centraliserat till den byrd inom styrelsen,
som handligger kamerala irenden i allméinhet. Nagon anledning att till-
limpa ett annat forfaringssitt betriffande tjiinsteminnen inom den ifriga-
satta nya byri, som skulle omhinderhava postsparbanks- och postcheck-
irenden, synes icke foreligga. De Ovriga irenden, som for niirvarande
aligga kassoren, lira utan oligenhet kunna uppdelas pa intendenten vid
postverkets huvudkassa och en eller flera av de blivande tjinstemiinnen
inom sistnimnda byri. Mgojligheten for motboksiigare att i Stockholm i
samma omfattning som nu utbekomma medel utan férutgingen uppsigning
torde visserligen bora bibehéllas. Men denna detalj lLir kunna ordnas,
iiven om kassorstjinsten indrages.
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Si gott som samtliga hiir ovan ifrigasatta forenklingar i postspar-
bankstjiinsten iro av beskaffenhet att kunna genomforas utan Kungl. Maj:ts
eller Riksdagens medverkan. Och det bér givetvis dverlimnas it general-
poststyrelsen att bestimma, huru arbetet inom bankbyrin skall ordnas och
bedrivas. Men postsparbankssakkunniga hava velat i stora drag angiva, huru
de tinkt sig, att postsparbanksarbetet framdeles skulle kunna ordnas. En
undersokning, i vad man detta arbete kunde forenklas, har ansetts ndd-
viindig dven av den anledningen, att postsparbankssakkunniga utan en
dylik atgiird icke vore i stind att berilkna, huru stor personal efter om-
organisationen kunde bliva behtvlig for postsparbanksiirenden inom general-
poststyrelsen. I detta sammanhang vilja de sakkunniga framhalla, att de
forutsiitta, att generalpoststyrelsen vid den omarbetning av postsparbanks-
reglementena for postkontér och poststationer, som torde bliva nodviindig,
diirest beslut fattas om omorganisation av postsparbanken i huvudsaklig
sverensstimmelse med de sakkunnigas forslag, skall soka genomfora alla de
forenklingar och littnader i postsparbankstjinsten vid postanstalterna, som
anses kunna vidtagas utan att erforderlig kontroll eftersiittes. De sakkunniga
utgd silunda ifran, att vid omorganisationens ikrafttréidande négon liittnad
i postsparbanksarbetet skall kunna genomforas dven for postanstalternas
vidkommande.

I det foregiaende hava de sakkunniga beriknat, att foljande antal
tjinstemin skulle bliva behovliga for postsparbanksgtromdl i generalpost-
styrelsen efter omorganisationen, nimligen:

for bokforing och motboksgranskning ... 20
> behandling av uppsiigningar ... 2
POVESIOTL , , vprenss » somomenn  sommeamn s § SIS SIS § FISEY § EAS + S » oo s sxmsne w3 3
diarieforing m. DL ... i
= 26
Hiirtill komma:
for kamrerargdromal ... e 2
Kansligoromal .............ouuuuuiiiiiiiiiiii 2
(déirav en gemensam for hela byrén)
for vaktmistargoromal..... ... 2

(gemensamma for hela byran; i den mén byrin for budskickning eller
dylikt kunde behova ytterligare vaktmiistarbitride, torde sidant siiker-
ligen kunna utan svarighet erhéllas frin négon av generalpoststyrel-
sens ovriga byréer) trpt 32
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trpt 32
byrachef ... 1
for diverse @OTOMAl ...l 1

eller i allt 40

Tidigare i detta betinkande hava de sakkunniga utgéitt ifran, att for
postcheckirendenas handliggning i generalpoststyrelsen (d. v. s.
for det egentliga byraarbetet) till en bérjan 5 tjinstemiin skulle
vara till fyllest (sid 70) och att for det av postcheckrorelsen
foranledda bokforingsarbetet inom bankbyrin och & postkontor
icke kunde behova beriknas mer #n 20 nya tjinstemanna-
befattningar (sid. 71). For postcheckrorelsen skulle silunda

erfordras sammanlagt ... 25
vadan for postsparbanks- och postcheckrorelserna under ar 1923 icke
skulle behova beriknas mer #n tillhopa.................................... 65

tjéinstemiin.

Siasom 1 det foregiende meddelats, kan postsparbankens hela personal
(ordinarie och extra tjinstemiin samt timavlénad personal) for niirvarande
uppskattas till 149 personer. De sakkunniga beriikna alltsi, att efter
omorganisationen icke skall for postsparbanksgéromal i generalpoststy-
relsen behovas mer idn omkring 27 % av antalet nuvarande tjiinstemiin
inom postsparbanken. Men om en si stark reducering av antalet tjinste-
mén skall kunna genomforas, ir det givetvis oundgingligen nédvindigt,
att arbetstiden ordentligt utnyttjas och att tillriicklig kontroll utévas.

Frigan om fordelningen av ovannimnda 65 tjinstemannabefattningar
pid olika lonegrader m. m. upptaga de sakkunniga till behandling i nir-
mast foljande kapitel.

Diirest skolsparkasseverksamhet kommer att frin 1923 4rs inging
anordnas 1 huvudsaklig overensstiimmelse med de sakkunnigas forslag, torde
dven for demna nya rorelsegren erfordras nigra tjéinstemin. Da det emel-
lertid for nirvarande icke dr mdjligt att ens tillnéirmelsevis forutsiiga, vilken
omfattning rorelsen i fraga skulle komma att fi under forsta aret, har det
synts de sakkunniga limpligt att for ar 1923 icke beriikna nagra ordinarie
tjinstemin for skolsparkasseverksamheten utan &verlata at gemeralpost-
styrelsen att under niimnda ar for utférande av de med ifrigavarande
verksamhet foranledda goromal pi forordnande anlita det antal tjinstemiin,
som kan befinnas oundgiingligen behovligt.
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Kap. X.

Organisationen av den foreslagna bankbyran inom general-
poststyrelsen m. m.; berdknad driftkostnad for post-
sparbanksrorelsen efter omorganisationen.

I det foregiende hava postsparbankssakkunniga foreslagit, bland annat,
att postsparbanken skulle upphora sisom sjilvstindigt imbetsverk och i
stillet inordnas i postverket, att i samband med postsparbankens om-
organisation postcheckrorelse métte inforas i Sverige samt att postspar-
banks- och postcheckirendena skulle inom generalpoststyrelsen handliggas
4 en inom styrelsen nyinrittad byrda, vilken Limpligen borde beniimnas
bankbyran.

De i kapitel IX (sid. 99—100) for postsparbanks- och postcheckrirelserna
for ar 1923 beriiknade 65 tjinstemiinnen anses limpligen biéra fordelas
pa olika tjiinstegrader silunda:

A. Bankbyran i generalpoststyrelsen:

1. Gemensam personal.

1 byrachef (20 l6negraden)........................................... ]

1 sekreterare (15 > | manliga
1 forste expeditionsvakt (3 lonegraden) ................................ ltjz‘instem:‘in.
1 expeditionsvakt (1 lnegraden) ...

II.  Postsparbanksavdelningen.

1 kamrerare (tillika personalchef; anses bora placeras i 15 lone-
graden),

2 kontrollorer (12 lonegraden; en for revision; med hiinsyn| manliga
till revisionsarbetets beskaffenhet anses det tillriickligt,| tjéinstemiin.
att tillsyningsmannen hiirsver placeras i 12 lonegraden;
en for vissa goromdl, som nu pavila kasséren);

7 trpt
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7 trpt
1 forste postexpeditor (10 lonegraden; bokfoéring m. m., vakt-| manlig
forestandare; skulle i huvudsak ersiitta forste aktuarien); tjiinsteman.

2 postexpeditorer (4 lonegraden; 1 bitriide it kamreraren, 1
bokforing och vaktforestindarskap),
10 kanslibitriiden (2 lonegraden; 2 bitriden for revisionen, 1 'livmnhga
P o t)éinstemiin.
diarieforing, 7 bokféring m. m.),
20 kontorsbitriiden (1 lénegraden; bokforing m. m.)
111.  Postcheckavdelningen.
1 kamrerare (tillika personalchef; anses bora placeras i 15
lonegraden), manliga
tjiinstemiin.
1 kontrollor (12 lénegraden);
7 kanslibitriiden (2 lonegraden; 2 for byraarbete, 5 for
kontobokforing m. m.), kvinnliga
tjiinstemén.
1 kontorsbitriide (1 lénegraden; for byraarbete.)

B. Postkontor.

15 kanslibitriden (2 loénegraden; for kontobokféring m. m.)| kvinnliga
65 | tjiinstemiin.

Mellan de bada avdelningarna inom bankbyran borde icke uppdragas
starkare griins iin att vid behov tjinsteman vid den ena avdelningen kunde
aliggas bitriida med goromal inom den andra avdelningen.

Sisom en naturlig foljd av generalpoststyrelsens nuvarande organisa-
tion torde chefen for den foreslagna nya bankbyrén bora erhilla byrachefs
tjéinstestiillning och placeras i 20 lénegraden enligt det for tjinstemin vid
postverket, telegrafverket, statens jirnviigar och statens vattenfallsverk
gillande avloningsreglemente. Aven med hiinsyn till det arbete och det
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ansvar, som kommer att pavila denna nya byrichef, torde en dylik pla-
cering vara fullt motiverad.

Byrichefen skulle, i likhet med Gvriga byrichefer i generalpoststy-
relsen, vara ledamot i styrelsen, diir han hade att foredraga sidana iirenden
rorande postsparbanks- och postcheckrorelserna, vari han, enligt de be-
stimmelser, som komme att giilla, icke #gde att sjilv fatta beslut. Sasom
forut framhéllits, anse emellertid de sakkunniga, att ifrdgavarande byrachef
bor erhilla en relativt vidstriickt befogenhet. Chefen for bankbyran skulle,
1 den utstriickning generalpoststyrelsen si bestiimde, betriiffande de rorelse-
grenar, som félle under byrins handliggning, foretriida generalpoststyrelsen
gent emot underordnade myndigheter och postanstalterna iivensom gent emot
de offentliga och enskilda institutioner samt den allmiinhet, med vilka cen-
tralledningen pa grund av ifrdgavarande rorelsegrenar hade att trida i
forbindelse. Fran byrichefens sida méste iven riktas oavlitlig uppmirk-
samhet at de ekonomiska férhallanden, vilka vore av natur att inverka
pid postsparbanks- och postcheckrirelserna eller pakalla intresse fran deras
sida. Byrachefen borde ock i sidan omfattning personligen leda och folja
arbetet inom byran, att han vore fullt fortrogen med de géromail, som dir
utfordes, och med de metoder, som diirvid tilliimpades. Av siirskild be-
tydelse vore niimligen att stiindigt bibehilla ett rationellt och fullt tids-
enligt arbetssiitt inom byrin.

Sekreteraren skulle hava till huvudsakliga aligganden att bitriida
byrdchefen eller sjilvstindigt handliigga #renden i den omfattning, som i
mstruktionen for generalpoststyrelsen och i dess arbetsordning kunde
komma att bestimmas, ivensom att vid forfall for byrdchefen tjinstgora
sisom dennes stiillforetridare. 1 den utstriickning forhillandena kunde
medgiva, skulle sekreteraren iiven utféra allmiinna tjiinstemannagiéromsl
a byran.

Med hiinsyn till bankbyrins blivande verksamhet iir det av synnerlig
vikt, att de ledande befattningarna inom byrin tillsittas med fullt kvali-
ficerade personer, iiven om betriffande en eller annan tjinst bestimmelsen
i 13 § av avloningsreglementet for tjinstemiin vid postverket m. fl. verk
skulle behova tillimpas. Framfor allt maste byrachefen iiga oomstridd
personlig duglighet, stor arbets- och organisationsférmiga samt verkliga
chefsegenskaper. Kamrerarna bora vara i besittning av erforderlig bok-
foringsteknisk kompetens och hava forutsittningar att kunna handhava
underordnad personal.
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Sisom tidigare i detta betiinkande omnimnts, foretriides postspar-
banken av en styrelse, bestiende av generaldirektéren och chefen for
postverket sisom ordférande samt fyra ledamoter, niimligen postsparbanks-
direktoren och chefen for postsparbanken sisom foredragande, en av Kungl.
Maj:t, varje ging for en tid av tre ar, siirskilt férordnad ledamot samt
en av fullmiiktige i riksbanken och en av fullmiktige i riksgildskon-
toret, vilka bada sistnimnda ledamiter bemiilde fullmiiktige var for sig
inom sig utse.

Vid bifall av de sakkunnigas forslag kommer férenimnda anordning
att utan vidare upphora.

Postcheckkommitterade hava, sisom iven tidigare i betéinkandet fram-
hallits, foreslagit, att fragor 10rande placering av de i postcheckrorelsen
innestiende medel skulle avgoras av sirskilda fullm.tktlge

Da iiven efter postsparbankens inordnande i postverket det torde
bliva nodviindigt, att generalpoststyrelsen vid avgorande av vissa post-
sparbanksiirenden forstirkes med siirskilda sakkunniga, anse sig postspar-
bankssakkunniga bora fororda, att tre postfullmiiktige forordnas att enligt
Kungl. Maj:ts bestimmande sisom ledamdter intriida i gemeralpoststyrelsen
vid avgorande av sidana bankbyrin berorande frigor, som vore av storre
vikt, exempelvis iirenden rérande placering av de i postsparbanks- och post-
checkrorelserna innestiende medel, iindring i grunderna for riintegottgtrelse
till deligare i postsparbanken eller till postcheckkontoinnehavare, hjning
eller sinkning av inlaningsrintan, #indring av kungl. forordningen angi-
ende postverkets postsparbanks- och postcheckrérelser m. m.

Samtliga tre fullmiiktige torde bora forordnas av Kungl. Maj:t for
viss tid, forslagsvis tre ar. Med hinsyn till beskaffenheten av postfull-
miiktiges blivande aligganden, anse de sakkunniga, att en bor vara full-
miiktig 1 riksbanken och en fullmiktig i riksgildskontoret.

De sakkunniga forestilla sig, att det, sirskilt under Overgangsaret
och de nirmaste aren efter omorganisationen av postsparbanken och post-
checkrorelses infsrande, blir nodviindigt for generalpoststyrelsen att i riitt
stor omfattning taga postfullmiiktiges sakkunskap i ansprak. Vid sidant
forhallande vore det siikerligen formdinligt, om en och samma fullmiktig
i regel kunde vara ndr\alande 1 generalpostslyrelsen vid foredragning av
sadana postsparbanks- och postcheckarenden vari beslut icke kunde fattas
av byrichefen eller av generaldirektéren i niirvaro av allenast byrichefen.
Da det icke girna kan forutsiittas, att nigondera av de tvi postfullmaktlge
som tillika vore riksbanks- eller rlksgaldsfullmaktlge skulle vara i tillfille
att ataga sig mera omfattande uppdrag i postverket, anse de sakkunniga,
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att det borde tillhora den dterstiende postfullmitktigen att i forsta hand sa-
som sakkunnig intrida i generalpoststyrelsen vid behandling av till bank-
byrin horande dérenden.  Dirav foljer sisom siirskilt angeliiget, att iiven
denne postfullmiiktig vore viill bevandrad pa det ekonomiska omridet, att
han hade tid och intresse for det honom anfortrodda uppdraget samt att
han dirjiimte figde nodiga forutsittningar for att kunna bedoma éiven det
rent tekniska arbetet inom bankbyrin.

Enligt § 1 i det av Kungl. Maj:t den 25 september 1914 utfirdade
avloningsreglemente for tjinstemin vid postsparbanken utga arvoden, till
generaldivektoren och chefen for postverket, i egenskap av ordforande 1
styrelsen for postsparbanken, med 2,000 kronor for édr och till envar av
de tre sirskilt forordnade ledaméterna i styrelsen med 60O kronor for dr.
I skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 september 1919 har styrelsen for
postsparbanken hemstillt, att ifrigavarande arvoden matte hojas, for general-
direktoren till 4,000 kronor och for emvar av de tre styrelseledaméterna
till 2,000 kronor for ar. Over denna framstillning har 1920 ars lone-
regleringskommitt¢ den 15 februari 1920 avgivit underdanigt utlitande.
Den omstindigheten, att postsparbanken inordnas i postverket, kommer e]
att minska generaldirektorens ansvar for postsparbanksrérelsen, och det
torde diirfor icke vara annat éin riitt och billigt, att generaldirektoren frén
postverket beredes ersiittning for den inkomstminskning, han i-annat fall
skulle fa vidkiinnas genom omliggningen. Postecheckkommitterade hava
foreslagit att, om postcheckrorelse infires i Sverige, generaldirektoren mitte
tillerkiinnas ett arvodestilligg av 4,000 kronor for dr och att arvodet till
envar av de tre fullmiiktige, som icke tillhérde postverket, mitte bestim-
mas till 2,000 kr. for ir. Postsparbankssakkunniga vilja hemstiilla att,
om postsparbanken inforlivas med postverket och postcheckrorelse samtidigt
anordnas, generaldirekttrens érsarvode frin samma tidpunkt hdjes frin
nuvarande 18,000 kronor till 22,000 kronor, dirvid av sistniimnda belopp
2,000 kronor skola anses falla pa postsparbanksrorelsen och likaledes 2,000
kronor pa postcheckrérelsen, och att arsarvodena till de tre postfullmiiktige
matte bestimmas, for den fullmiiktig, som icke vore riksbanks- eller riks-
gildsfullmiiktig, till 4,000 kronor och till envar av de tva ovriga fullmik-
tige till 1,800 kronor.

Jiamlikt § 23 i Kungl. Maj:ts instruktion for generalpoststyrelsen skola
savitt mojligt samtliga byrachefer, i den utstrickning arbetsordningen niirmare
angiver, vara nirvarande vid handliggningen i styrelsen av viktigare drenden,
sirskilt sadana, som angd befattningshavares antagande, befordran, avskedande

8. Betiinkande angdende omorganisation av postsparbanken.
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eller entledigande eller bestraffning, bestimmelser angiende personalens
avloningsforhillanden samt arbets- och vilotid, faststillande av #ndring av
arbetsordningen eller av reglementen och instruktioner for personalen vid
postverket, inrittande eller indragning av postkontor eller postexpeditioner,
upprittande av sidana ekonomiska forslag, som omformilas i § 3 mom. 1
av instruktionen, samt postverkets arsberiittelse.

Postsparbankssakkunniga forutsitta, att chefen for generalpoststyrelsens
bankbyri icke skall behova i storre utstrickning deltaga i handliggningen
av iirenden, som hora till annan byrd, #n som instruktionen silunda fore-
skriver.

A andra sidan torde det dven bliva nodvindigt att infora bestimmelse
dirom, att 6vriga byrichefer i generalpoststyrelsen i regel icke skola be-
htva vara nirvarande i styrelsen vid behandling av rena postsparbanks-
drenden, for sivitt dessa icke falla under bestimmelsen i forenimnda $
23 av instruktionen for generalpoststyrelsen. Detta onskemal skulle kunna
vinnas, om chefen fér bankbyran erhélle befogenhet att sjilvstindigt be-
sluta 1 direnden, som ej vore av storre betydelse, och huvudparten av &ter-
stiende frigor finge avgéras av generaldirektéren i nirvaro av endast sist-
ndmnda byrichef. Viktigare #renden borde avgioras av generaldirektsren,
chefen for bankbyran och forenimnda postfullmiiktige pa sitt i instruk-
tionen for generalpoststyrelsen niirmare skulle angivas.

Vid beriknande av det ekonomiska resultatet av postsparbanks- och
postcheckrorelserna borde hiinsyn tagas dirtill, att vissa tjiinstemiin, fven-
som postfullmiktige, vore gemensamma for bida rorelsegrenarna.

Sésom i kapitel Il av detta betiinkande redan omniimnts, finnas inom
postsparbanken 84 ordinarie tjéinstemannabefattningar. Av dessa iiro for
niérvarande 2 kontorsskrivartjéinster vakanta och komma icke att aterbe-
sittas med ordinarie innehavare. Vidare hava 2 kontorsskrivare uppnétt
stadgad pensionsilder, men av postsparbanksstyrelsen medgivits ritt att
tills vidare kvarstd i tjinst. Under ar 1922 intriida 2 kontorsskrivare och
1 skrivbitride i pensionsildern. De sakkunniga forutsitta, att postspar-
banksstyrelsen kommer att meddela ifrdgavarande 7 tjéinstemin avsked med
pension fére utgingen av ar 1922.

Enligt vad de sakkunniga inh#imtat, hava 3 i postsparbanken anstillda
bokhallare i anledning av postverkets overtagande av de bestyr, som post-
sparbanken for niirvarande utfor for pensionsstyrelsens riikning pa grund
av lagen om allmiin pensionsforsikring, av generalpoststyrelsen forordnats
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att fran den 1 januari 1922 tills vidare uppehdlla vissa pa extra stat
uppforda befattningar hos styrelsen. De sakkunniga utgi frin, att dessa
tre bokhallare fran 1923 drs inging komma att definitivt Gverflyttas pa
postverkets ordinarie stat.

Vidare forutsitta postsparbankssakkunniga, att det skall bliva mojligt
for generalpoststyrelsen att frin ingingen av sistnimnda ar bereda liimplig
placering (forslagsvis @ postexpeditorsbefattningar) for de dterstdende fyra
bokhéllarna iivensom for de tre vaktmiistare, som bliva overtaliga genom
omorganisationen. Placeringen av bokhillarna ir 6nskvird av den anled-
ningen, att vid postverket icke finnas nigra bokhéllartjinster. Visserligen
finnas diir icke heller nigra skrivbitriides- och kontorsskrivarbefattningar,
men postsparbankens skrivbitriiden och kontorsskrivare anses kunna vid
bankens inordnande i postverket konstitueras till kansli- eller kontors-
bitriden.

Nuvarande kamreraren och sekreteraren, vilken uppnitt 65 levnadsar
och for nirvarande Atnjuter tjinstledighet pa grund av sjukdom, som lir
hindra honom till vidare tjinstgoring i postsparbanken, torde, enligt vad
de sakkunniga forsport, komma att fore 1922 drs utging begira avsked
fran sin tjinst.

Vid utgéngen av ir 1922 skulle alltsi av postsparbankens ordinarie
personal, fransett postsparbanksdirektoren, dtersta 65 tjiinstemiin eller sa-
lunda precis samma antal, som postsparbankssakkunniga beriiknat for post-
sparbanks- och postcheckrorelserna under ar 1923.

Under forutsittning att postcheckrorelse infores i samband med om-
organisationen av postsparbanken skulle allts, forsavitt nu kan forutses, alla
ordinarie tjinstemin i postsparbanken kunna beredas tjiinstgoring 1 post-
verket. I sammanhang hiirmed torde det béra erinras diirom, att enligt
bestimmelsen i § 2 av det for tjinstemén vid postsparbanken gillande
avloningsreglementet tjinsteman vid postsparbanken ir skyldig underkasta
sig den forflyttning till befattning inom postverket, som kan varda honom
i behorig ordning dlagd, dock utan minskning 1 den honom vid forflytt-
ningen tillkommande fasta avloning.

Antalet ordinarie befattningar i 13—20 lonegraderna vid postverket
faststiilles av Kungl. Maj:t och Riksdagen. Antalet6vriga ordinarie befattningar
bestimmes av Kungl. Maj:t. De sakkunnigas forslag om postsparbankens
omorganisation och om postcheckrirelses inforande forutsiitter foljande énd-
ringar i antalet befattningar inom 13—20 lonegraderna vid postverket,
niimligen:
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antalet sekreterarbefattningar (15 lonegraden) ¢kas med en;

tvd kamrerarbefattningar nyuppféras i 15 lénegraden; och

antalet byrichefsbefattningar (20 lénegraden) ¢kas med en.

Inom den foreslagna bankbyran i generalpoststyrelsen skulle, enligt
forestiende forslag, icke finnas nagon forste aktuarie-, kassors-, registrators-
och aktuarie- eller revisorstjiinst. Vid siddant forhallande torde det bliva
nodviindigt att placera forste aktuarien Gustaf Erik Heimer, kassoren Ernst
Johan Alarik Helleday, registratorn och aktuarien Knut Axel Hugo Lund-
gren samt revisorerna Helge Einar Stenbiick, Gotthold Raguel Edvard
Abergh, Gustaf Herman Olson och Adolf Fredrik Larson 4 ¢vergangsstat,
med ritt for dem att uppbira 16n som om de vore placerade @ postver-
kets ordinarie stat, Heimer enligt 15 och envar av de Ovriga sex tjinste-
miinnen enligt 13 lonegraden. Sa linge denna vergingsanordning fort-
fore, synas emellertid sju befattningar i ligre lonegrad #n den 13, forslags-
vis tre kontrollors-, en manlig forste postexpeditors- och tre manliga post-
expeditorstjinster, béra vara obesatta. Vilket arbete, som skulle utforas av
foreniimnda sju tjinstemin, finge bliva beroende pa generalpoststyrelsens prov-
ning. Allt eftersom nigon av dessa befattningshavare avginge fran aktiv
tjinst eller placerades pd befattning & postverkets ordinarie stat, skulle
en av de befattningar i ligre lonegrad, som pi grund av de sakkunnigas
nyssndmnda forslag varit obesatta, tillsiittas. De sakkunniga tillata sig
framhalla, att en liknande anordning tillimpades betriffande vissa land-
statstjinstemiin vid fogderiforvaltningens omorganisation ar 1917.

De sakkunnigas forslag i friga om nya tjinstebefattningar vid post-
verket i 1—12 lonegraderna i anledning av postsparbankens inordnande i
postverket och postcheckrorelses inforande lirer icke nu behéva pafordra
nigon atgird fran Herr Statsridets sida. Forslaget i denna del torde
limpligen bora provas forst i samband med det forslag i friga om antalet
ordinarie befattningar i 1—12 l¢negraderna under ar 1923, som general-
poststyrelsen jimlikt § 3 i1 dess instruktion har att fore den 1 oktober
1922 avgiva till Kungl. Maj:t. Hirigenom blir det ock mojligt att da
taga hiinsyn till sidana till dess intriffade forindringar, som mojligen bira
foranleda viss jimkning i de sakkunnigas forslag.

For omliggningen av kontobokforingen betriiffande postsparbanksrorelsen
och annat organisationsarbete lirer generalpoststyrelsens bankbyra under
en stor del av dr 1923 komma att behdva ett avseviirt antal extra tjiinste-
min, men sedan dessa arbeten slutforts, torde behovet av dylik personal
bliva obetydligt och komma att inskriinka sig till en eller annan tjinste-
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man. Postsparbankssakkunniga hoppas emellertid, att postverket vid denna
tidpunkt skall vara 1 stind att bereda en del av postsparbankens nuvarande
extra tjiinstemiin tjiinstgoring och att de, vilka pa sidant siitt ¢j kunna
beredas utkomst, skola kunna placeras vid andra statsinstitutioner i huvud-
staden.

I den av Kungl. Maj:t den 22 juli 1921 for ar 1922 faststiillda ut-
giftsstat for postsparbanken finnes, bland annat, uppfort ett forslagsanslag
4 139,000 kronor till arvoden at extra bitriiden, vikariatsersiittning m. m.
Med hiinsyn till det ringa behov av extra arbetskraft, som efter ommga-
nisationens genomforaude torde bliva behovligt for handliggning av post-
sparbanksgoromal 1 generalpoststyrelsen, anse de sakkunniga, att postverkets

utgifter for ifragavarande iindamal icke behover bem]\na% hogre iin till
50,000 kronor ftir ar.

Diirest, som de sakkunniga foreslagit, sparmiirkena avskattas, torde
for gratifikationer till poststationsforestandare m. m. icke behdva riiknas
med hogre belopp dn 10,000 kronor for ar.

For expenser och diverse utgifter torde ett belopp av 75,000 kronor
for ar bliva tillrickligt. I anslaget for 1922 ingar dven den hyra, som
postsparbanken har att erliigga for de at banken upplitna lokalerna i den
nybyggda delen av posthuset vid Vasagatan.

Diirest postsparbanken omorganiseras i huvudsaklig Gverensstimmelse
med de sakkunnigas forslag, kan alltsa driftkostnaden for ar 1923 — fran-
sett de engéngsutgifter, som foranledas av omliggningen av kontobhok-
féringen och omorganisationen i 6vrigt — beriknas silunda:

| Kronor | Kronor | Kronor |
| |

A. Avloningar och understod. :
1

|
Generaldirektoren och chefen for postverket beriknat !

arvode for postsparbanksrorelsen ..................... | 2,000 i

1 postfullmiktig, /> av arvodet...............coooenin., © 2,000 3

2 postfullmiktige, /2 av arvodet ........................| 1,800 ;
1 byrachef, */> av lonen, forslagsvis..................... . 5,970 5 i
1 sekreterare, !/2 av lonen > ... | 3,834 x 1
1 kamrere, D it | 9,060
2 kontrollorer, D e | 14,424 g f
1 forste postexpeditor Y 6,420 : ‘

Transp.} 45,508 | \
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2 postexpeditorer, kvinnliga, forslagsvis ...............
10 kanslibitriden P e
20 kontorsbitriden B e iiBeeeemeniin

1 forste expeditionsvakt, '/ av lonen, forslagsvis...

1 expeditionsvakt, /2 av Ionen, »
Skillnad mellan lonerna till sju & overgéngsstat pla-

cerade tjinstemiin och till tre kontrollorer, en forste
postexpeditér och tre postexpeditorer..................

Arvoden till e. o. tjinstemén, vikariatsersittning m.m.,
| forslagevis....ccieieeniiie
i Gratifikationer &t poststationsforestdndare m. fl. ......

UnAerstod. ..o e e e

B. Omkostnader.

Att tillgodoskrivas postrorelsen i allménhet, forslagsvis
Expenser och diverse utgifter ..............................

C. Avkortningar och restitutioner,
| DOTBIAFEVIE  somesvunn : susems ¢ =owsins yyoms « mawnne s wases « swesiey § 3

' D. Dyrtadatillags, TOmISFEVIE 1o connns s ocsms pos vons '

Kronor | Kronor | Kronor
45508
7,656
30,180
51,480
1,743
1,672
21,576 159,715
50,000
10,000
1,240/ 920,955
300,000
75,000| 375,000
6,000
| 75.000
| 676,955

Forestaende beriikning torde ej pakalla nagon siirskild atgird forrin
i samband med provningen av det forslag till stat foér postverkets drift-
kostnader for ar 1923, som generalpoststyrelsen har att avgiva senast den

15 november 1922.

Postsparbankens utgiftsstat for ar 1922 slutar, sasom forut nédmnts,

pa ett belopp av. . . . . . ...

...... 647

Dyrtidstilliigget for postsparbankens tjinstemiin for samma

ar berdknas uppga till . . . . . ... .. .. ..

...... 240,

For att utgiftsstaten for ar 1922 skall kunna jimforas
med den beriiknade driftkostnaden for ar 1923, bor utgifts-

staten for forstniimnda ar skas med 200,000 kronor,

utgorande

skillnaden i runt tal mellan ersiittningen till postverket for
postsparbanksgoromal under ar 1922 och den av de sak-
kunniga foreslagna motsvarande ersiittningen for ar 1923 . . 200,

,615 kr.

000

000

Summa 1,087

615 k.
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Diirest den av postsparbankssakkunniga foreslagna omorganisationen
av postsparbanken genomfores, skulle detta alltsié medfora en forminskning
av driftkostnaden fér postsparbanksrérelsen med icke mindre iin i runt tal
410,000 kronor for ar (skillnaden mellan 1,087,615 och 676,955 kronor)
eller salunda nigot 6ver 46 procent. Att icke skillnaden blir éinnu storre
beror diirpd att postsparbankens tjiinstemiin uppbiira betydligt ligre av-
loningar iin tjiinstemiinnen vid postverket. Frigan om Ionereglering for
befattningshavare vid postsparbanken har linge varit aktuell men undan-
skjutits 1 avvaktan pa fullstindig omorganisation av banken.

Postsparbankssakkunniga vilja i detta sammanhang erinra om, att
enligt bestiimmelse i 34 § av avloningsreglementet for tjinstemin vid
postverket m. fl. verk tjinsteman tillhérande négon av 1—7 lonegraderna
mi for utforande av visst arbete kunna i stiillet for avloning undfi er-
siittning efter ackord eller beting, dir styrelsen for vederbérande verk
anser sidant limpligt. En stor del av det arbete, som kommer att pivila
de underordnade tjinstemiinnen & bankbyrin, skulle synnerligen viil limpa
sig for ackordsarbete och de sakkunniga finna dirfor onskviirt, att general-
poststyrelsen méitte figna frigan hiirom siirskild uppmiirksamhet.
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Kap. XI.

Forslag till dndringar i Kungl. Maj:ts avloningsreglemente for
tjansteman vid postverket, telegrafverket, statens jirnvégar och
statens vattenfallsverk den 19 juni 1919 med daruti
sedan vidtagna dndringar.

Postsparbankssakkunnigas forslag betriiffande postsparbankens inord-
nande i postverket och postcheckrirelses inforande 1 Sverige pakalla foljande
indringar 1 ovannimnda avloningsreglemente.

1 avd. Ordinarie tjansteman.

2 kap. Ordinarie tidnstemin, som tillsitias genom férordnande.

1. For befattning — — — — — — — — — — — — — —
generaldirektor och chef for postverket . . . . . . . 22.000 kr.
overdirektor och souschef vid statens jiirnviigar — — — — —

2 avd. Icke-ordinarie befattningshavare.
42 8.

Jirnviigsfullmiiktige, postfullmiktige, telegraffullmiiktige, ledaméter av
vattenfallsstyrelsen och &verrevisorer, vilkas antal faststiilles av Kungl. Maj:t
och riksdagen, férordnas pa viss tid och atnjuta arvode till foljande belopp
for ar riknat:

jarnvigsfullmiktie . . . . ... 000000 6,000 kr.

postfullmiiktig, som icke tillika iir fullmiiktig i riksbanken

eller 1 riksgiildskontoret . . . . . . . . . . . ... 4,000
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postfullmiiktig, som tillika ir fullmiktig i riksbanken eller
riksgildskontoret . . . . . .. ..o 1,800 kr.
telegraffullmiiktig :

Lon och ortstillige utbetalas till postsparbankens ordinarie tjinstemiin
i forskott vid manadens borjan. Tjinstgoringspenningar utbetalas diiremot
i efterskott vid utgéngen av méanaden. Enligt § 2 i forenimnda avlonings-
reglemente for tjinstemiin vid postverket m. fl. verk utbetalas avléning
till ordinarie befattningshavare vid postverket minadsvis i efterskott. Direst
sirskilda atgiirder icke vidtagas, skulle alltsa vid postsparbankens inord-
nande i postverket vid 1923 érs inging de ordinarie tjéinstemiin vid post-
sparbanken, som den 1 januari nimnda ar overflyttas till postverket, icke
erhilla nagon forskottsavloning i borjan av januari minad 1923. Ett si-
dant forhallande skulle givetvis, sirskilt under nuvarande svira tider, bliva
alltfor kinnbart for flertalet tjinstemiin och siikerligen tvinga ménga be-
fattningshavare till skuldsittning. For att undanrgja dessa oligenheter
for ifragavarande tjinstemiin, anse sig postsparbankssakkunniga bora hem-
stiilla, att i likhet med vad som igde rum betriffande ordinarie tjinste-
miin vid postverket, telegrafverket, statens jirnviigar och statens vattenfalls-
verk den 1 juli 1920, di det nya avloningsreglementet for dessa tjinste-
miin borjade tillimpas — till sddan tjénsteman i postsparbanken, som med
tilliimpning av nu gillande avloningsbestimmelser &gt uppbira nigon del
av avloningen i forskott och som frin den 1 januari 1923 overfiyttas till
befattning i postverket, mitte vid ingéngen av januari minad 1923 pa
statsverkets bekostnad utbetalas ett belopp, motsvarande vad tjéinstemannen
skulle hava i den befattning, han vid utgingen av december médnad 1922
innehade i postsparbanken, i forskott uppburit for januari ménad 1923,
diirest postsparbanken da kvarstatt sisom sjilvstindigt dmbetsverk.

For overforande av postsparbankens ordinarie tjinstemiin & postverkets
stat lira vissa Overgingsbestimmelser vara erforderliga. Det torde bora
fi ankomma pa Kungl. Maj:it att, efter det Riksdagens medgivande in-
hiimtats, meddela nidiga foreskrifter i sidant hiinseende.
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Summa kronor !472,259,309:

08/440,135,065:

Kap. XII. Det ekonomiska resultatet av post-
Postsparbankens verksamhet under dren 1884 —
. i Delédgarnas
Rintefot f6r Insﬁttn?ngarna Uttagningarna behallning
Ar inléning Inséttningar Uttagningar 6vers't1ga ut- dvers'tlga ' 1vid rets slut
% tagningarna sidttningarna (i helt kron-
med med tal)
|
1884 3.6 1,095,683: — 282,418: 86| 813,264: 14 —:—| 827,641
1885 » L 1,282,668 — 694,204: 50/ 588,453: 50 —: — 1,455,205
1836 | » 1,507,5672: — 902,264: 88| 605,307: 12 —:— 2,119,395
1887 | » o 1,817,344: —|  1,132,950: 79, 684,393: 21 —: — 2,885,396
1888 » i 3,136,881: —| 1,496,015: 76(1,640,865: 24 —: —| 4,650,743
1889 » | 5,718,801: —| 2,101,964: 513,616,886: 49 —: — 8,482,667
1890 » | 7,671,771: —|  3,517,181: 16/4,154,589: 84 —: — 13,016,553
1891 | 7,489,642: —|  4,731,649: 62(2,757,892: 38 —: —|16,264,061
1892 » 1,712,778: —|  5,073,846: 51/2,638,931: 49 —: —{19,508,440
1893 » 8,465,952: —| 5,289,602 383,176,349: 67 — —|23,417,474
1894 11,659,013: —| 6,294.829: 625,364,183 38 —: —(29,681,630
1895 » 15,434,104: —| 7,800,177: 247,633,926: 76 —: — 38,477,499
1896 » 20,021,165: —| 10,275,740: 27/9,745,424: 13 —: —149,733,809
1897 3.3 19,830,248: —| 13,157,191 41!6,673,056: 59 —: — 58,107,483
1898 » 20,121,903: —| 16,122,806: 09 3,999,096: 91 = —|64,033,595
1899 |3.3,fr.13.6| 15,802,010: —| 21,934,295: 99{ —: —16,132,285: 99/59,934,156
1900 3.6 13,601,291: —| 19,043,635: 82| —: —1,442,344: 82/56,462,391
1901 » 12,714,223: —| 16,822,658: 55 —: —|4,108,435: 55,54,226,354
1902 » - 12,423,135: — 14,570,640: 28 —: —|2,147,505: 28'53,916,398
1903 » - 12,033,933: —! 13,308,721: 53 —: —1,274,788: 53/H4,482,232
1904 o | 12,035,681: —| 13,078,751: — —: —11,043,070: —|55,410,004
1905 » | 11,647,107: —| 14,268,140: 27 —: —2,621,033: 27/54,658,803
1906 » | 12.294,019: — 14,703,462: 76 = —}2,409,443: 76i54,097,705
1907 » | 11,802,124: —| 16,994,383: 07 —: —,192,259: ()7;50,680,934
1908 » 1 10,166,458: 08 15,990,774 88| —: —5,824,316: 80,46,422,570
1909 » | 11,898,080: —| 14,449,369: 47 —: —2551,289: 47/45,102,705
1910 » | 12,872,277: —| 13,5653,319: 04| —: —| 681,042: 04/46,2563 411
1911 » | 13,275,700: —| 13,926,760: 38 —: — 651,060: 38/47,186,406
1912 » | 13,289,142: —| 14,366,026: 29| —: —1,076,884: 29/47,716,785
1913 » ‘ 13,677,850: —| 14,911,509: 11 == —i1,233,659: 1148,075,654
1914 » | 12,102,427: —| 16,882,5632: b4 —: —4,780,105: 54/44 850,771
1915 (3.6,fr. 1 4.0) 14,226,320: —| 12,841,645: 79|1,384,674: 211 —: —147,856,088
1916 40  16,313,863: —| 12,014,018: 98|4,299,844: 02/ —: —154,040,080
1917 » | 21,832,636: —| 13,801,384: 958,031,251: 05 —: —164,254,952
1918 | 28,673,313: —| 20,766,036: 61/7,907,276: 39' —: —|74,721,456
1919 | 30,584,068: —| 25,231,117: 75 5,352,950: 25| = —!83,022,137
1920 » | 26,028.187: —| 27,803,036: 43/ —: —|1,774,849: 43'84,356,038
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sparbanksrorelsen nu och efter omorganisationen.

1920 framgir av efterfoljande sammanstillning:

| S G | Till ned
! lAlAntal Driftkost- 'SE@,\ s g | . sli)rivning av
| deliigare : SEL RIS o =% ’reskr obligationers| g
vid grets nad i helt %ééi ;E?%‘ Forlust ‘I Vinst medel v!{rd% har av Ar
! alut | krontal '3_&;;; 2?}5?’. “ \vlnstjen an-
| R =g : viints
| | ~ P ° |
l :
| 79,513 84,661) 0.34) 6.38 | 79,146: 99E —_— —— —: —|1884
112,724  65,940] 0.26] 4.12| 51,374:19 = —_—— —: —[1885
134,769 70,005 029 3.830 | 49,417: 76 — — —— —: —(1886
152,016  71,900] 0.32; 2.38 | 40,632: 30’ —1— —— —: —1887
174,747 73,6562 029 1.68 | 33,711: 89i —— — — —: —|1888]
202,20/ 73,826 0.26| 0.87| 14,933: 50| g —— —: —|1889
237,060, 85,490f 026 0.66 { 16,987:17 —_—— i —: —[1890
1271,640, 83,015 0.23| 0.51 —— 2,196: 53| s s —: —{1891
1300,299| 103,644 0.26| 0.53 ey 13,339: 73 —i — . —:—[1892
325,498 108,776 0.27| 0.46 —_— 20,708: 99 —— —: —|1893
367,337 112,812} 0.23| 0.38 —— 51,106: 99 9,942: 26 —: —(1894
1408,288| 136,308{ 0.24| 0.35 e 43,670: 58 3,863: 41 —: —|1895
1451,872| 155,708} 0.25| 0.31 —— 46,326: 01 11,248: 61 —: —|1896
149,383 181,734y 0.27| 0.1 —:—  201,546: 55 9,708: 99 —: —|1897
1535,305 200,104] 0.27| 0.31 —:— 223,319:12 12,946: 19| 54,263: 761898
1556,644] 226,490] 0.30| 0.38 —:—| 152,949: 18 12,5606: 88| 221,502: 70/1899|
1566,805| 228,189] 0.32| 0.40 —_ 24,607: 46 14,662: 71| 75,086: 091900
{573,800 216,248 0.301 0.40 —_ 21,701: 83 16,137: 04/ 71,148: 401901
577,627 235,008 0.32] 0.44 —— 34,955: 36 18,671: 20| 43,614: 3711902
[570,686| 243,478 035 0.45 —_— 29,227 — 22,405: 10/ 40,852: 83|1903
570,203 270,247 0.38| 0.49 —_— 19,336: 06 24,636: 50| 16,709: 331904
567,023 261,802 0.837| 0,48 — — 38,887: 74 36,895: 39 —: —[1905
569,155 280,357} 0.37| 0.52 —— 26,431: 72 33,417: 21| 46,850: — 1906
566,976, 283,024 0.37| 0.56 — 26,004: 85 33,281: 48| 14,950: —|1907
560,270 290,182 0.38| 0.62 —_t— 20,310: 46 41,961: 38/ 14,950: —|1908
555,487 296,885] 0.37| 0.65 | 25,201: 03 —i— 46,395: 87| 12,232: —[1909
57,337 281,845 0.34 0.61 — — 36,179: 69 52,338: 45 —:—11910
565,769 296,845 0.35| 0.63 —_ 36,010: 28 52,060: 38 —:—[1911
569,034, 308,816 0.37| 0.65 —_— 62,835: 07 55,801: 10| 23,362: —|1912
578,204 310,950{ 0.37| 0.65 —:—  119,789: 54 52,245: 64| 50,484: 101913
578,271 319,325 0.41| 0.711 —:—  123.344: 21 45.846: 87| 101,960: 74/1914
582,829 321,767 0.42| 0.67 — — 81,109: 86 52,409: 60 —: —|1915
596,294, 335,869 0.41| 0.62 =i — 82,417: 45 H4,678: 63 —:—1916
616,452 425,536| 0.50 | 0.66 —:— 129,191:13 61,090: 07 —: —|1917
644,624 733,774] 0.75| 0.98 | 44,499: 37 ] 68,041: 55 —: —{1918
658,301|1,130,143| 1.20| 1.36 | 189,591: 54 ——ii — 81,987: 69 —:—|1919
661.686] 972,783 1.15] 1.15 —l == 32,908: 52 72,443: 39 —:—{1920
T | | — 545,495 74| 1,700,411: 91] 1,092,523: 59| 897,966: 32| —
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Om frin det sammanlagda insittningsbeloppet ...... 472,259,309: 08
drages summan av uttagningarna ... = 440,135,065: 09
visar skillnaden................................. 32,124,243: 99

det belopp, varmed insiittningarna Gverstiga uttagningarna under postspar-
bankens tillvaro intill utgingen av ér 1920. Som av tabellen framgir,
utgjorde deligarnas behéllning (kapital och kapitaliserade riintor) den 31
december 1920 84,356,038 kronor, fordelade pi 661,686 deliigare, eller
alltsi 1 medeltal 127 kronor 49 &6re pi varje motbok.

Under tiden 1 januari—20 oktober 1921 har i postsparbanken insatts

sammanlagt ... 31,737,082: —
Under samma tid har uttagits ..................................... 20,483.,376: 47
Det sammanlagda insittningsbeloppet dverstiger alltsi sum-

man av uttagna belopp med icke mindre #n ... . 11,253,705: 53

Deliigarebehallningen vid utgingen av dr 1921 antages komma att
overstiga 100 miljoner kronor.
Av tabellen framgar vidare, att under drens lopp pa postsparbanks-
rorelsen skulle hava uppstitt en vinst av (1,700,411: 91
545,495 T4) L 1,154,916: 17
Av vinsten har anviints dels tér nedskrivning av det
bokforda viirdet av postsparbankens innehav av obligationer

ett sammanlagt belopp av.......................... 897,966: 32

dels ock for utbetalande av gratifikationer till

postationsférestindare m. fl. tillsammans ... ... 167,318: —

eller tillhopa ... 1,065,284: 32

Drages sistnimnda belopp 8 5 3 PSR T B # SR £A055 5 e s s 1,065,284: 32
frin ovannimnda vinstbelopp, uppstir en rest av........ ... . 89,631: 85

vilket belopp alltsa skulle utgéra det egentliga dverskottet & postsparbanks-
rorelsen intill utgangen av dr 1920. Hirvid dr emellertid att mirka, att
postsparbanken under érens lopp i preskriberade medel tillfsrts icke mindre
dn 1,092,523 kronor 59 ore. Direst banken ej haft denna inkomst, hade
4 postsparbanksrorelsen uppstitt en sammanlagd forlust av nagot Gver en
miljon kronor.

Att icke ett biittre resultat uppnatts, finna de sakkunniga anmirk-
ningsvért, fiven om hiinsyn tages till de av bankens iildre penningplace-
ringar, som icke limna en efter nu ridande ekonomiska fsrhillanden till-
fredsstiillande rinteavkastning. Postsparbankssakkunniga anse obehdvligt
att hiir niirmare ingd pa fragan om nimnda medelsplaceringar. Men diir-
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emot kunna de e) underlita att pavisa, att de 1 forestaende tabell forekom-
mande uppgifterna om postsparbankens driftkostnader tillfullo bekriifta de
sakkunnigas forut 1 annat sammanhang gjorda uttalande, att bankens for-
valtningskostnader, siirskilt for de niirmast foregiende dren, varit allt for hoga.

Gienom fackman har postsparbanksstyrelsen latit verkstiilla en utredning
rorande bland annat medelavkastningen av postsparbankens helainnehav den 31
augusti 1921 av riintebiirande valutor, uppgiende till ett bokfort viirde av
94,022,699 kronor 93 ore. Utredningen har givit vid handen, att valutorna
limna en medelavkastning av 52084 % for dr. Att avkastningen nu iir s& god,
torde till viisentlig del kunna tillskrivas den starka stegring i1 deliigarbehall-
ningen under ar 1921, som pa siitt forut ommniimnts, forekommit och som
gjort det mojligt for postsparbanksstyrelsen att under aret pa for banken
formanliga villkor utlana avseviirda kapital. Da lanen fran lintagarnas
sida idro ouppsiighara under ett antal ar framat, komma placeringarna i
fraga att sirskilt for nirmast foljande ar fordelaktigt inverka pa det eko-
nomiska resultatet av postsparbankrérelsen. Aven om genom den forhaj-
ning av postsparbankens inldningsriinta, som pa forslag av de sakkunniga
vidtogs med ingangen av ar 1921, pa postsparbanksrorelsen skulle — siasom
de sakkunniga ock forutsago, niir de hade frigan om riinteférhijning under
overvigande — under innevarande ar mdgjligen uppstd storre forlust dn om
rinteférhojning icke vidtagits, édr det dock timligen siikert att, om riinte-
foten fiven under ar 1921 varit 4 %, deligarbehallningen, i stiillet for att sa
betydligt stegras, avseviirt forminskats, varigenom bankens stillning for-
svagats. For ovrigt antages nu arets forlust ej bliva storre in att den-
samma torde kunna téickas med det disponibla Gverskottet frin ar 1920
tillika med den vinst, som kan viintas uppkomma pa rorelsen for ar 1922.

Med hiinsyn till att postsparbankens riintebiirande valutor, trots ovan-
nimnda tidigare vidtagna nedskrivningar, enligt postsparbankssakkunnigas
formenande, idro bokforda vil hogt, vilja de sakkunniga framhalla ¢nsk-
virdheten av att valutorna, 1 den man sadant blir mgjligt, efter hand ytter-
ligare nedskrivas i1 syfte att betrygga en tillfredsstiillande avkastning éven
vid for postsparbanksrirelsen ogynnsamma konjunkturer.

Vad slutligen angar frigan om det ekonomiska resultatet av post-
sparbanksrorelsen efter omorganisationen ma foljande framhallas.

Under antagande att deliigarbehallningen under ar 1923 och nirmast
féljande ar kommer att halla sig vid omkring 100 miljoner kronor, skulle
dessa medel efter ovanniimnda procenttal, 52084, liimna postverket en &rs-
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avkastning av 5,208,400 kronor. Visserligen lirer beloppet bliva nagot
hogre, i den man for banken oférdelaktiga placeringar avvecklas, men det
torde i alla hiindelser vara klokt att hirfor icke rikna med stérre

inkomst #n 1 runt tal .. ... 5,000,000: —
Hiirtill komma:

banilerintor, TOMElARAVIE w wossun s rrmuspus ypwa « e v o sm—— 150,000: -

preskriberade medel, forslagsvis................... 50,000: —
Den sammanlagda arliga bruttoinkomsten av postspar-

banksrorelsen skulle alltsi kunna beriiknas till ............... 5,200,000: —

Sistniimnda belopp stimmer ganska bra med postsparbankens nu-
varande inkomst av dess viirdepapper.

Postsparbankens inkomst av preskriberade medel utgér nu omkring 70,000
kronor for ar. Da de sakkunniga emellertid formoda, att deligarna for
framtiden ej skola lita de & motbdckerna innestiende medlen preskriberas
i sé stor omfattning som hitintills, hava de ansett, att postverkets inkomst
av preskriberade medel icke borde beriiknas till mer in 50,000 kronor for ér.

Efter en riintefotav4 % — den for tiden fran 1 januari 1922 bestimda
inlaningsrintan — skulle rintegottgorelsen till motboksiigare uppga till
omkring 4 miljoner kronor for ar. Med nuvarande bestimmelser skulle
visserligen riinteutgifterna bliva nigot mindre, men de sakkunniga hava tidi-
gare i betinkandet riknat med mdjligheten av for motboksigarna négot
formanligare beriikningsgrunder i detta hinseende &n som for nirvarande
tillimpas.  Postsparbankssakkunniga anse dirfor, att for indamilet bor
beriiknas ett belopp av 4,000,000 kronor. Drages denna summa frin den
beriiknade sammanlagda bruttoinkomsten, 5,200,000 kronor, dterstar ett
belopp av 1,200,000 kronor.

Da driftkostnaderna for postsparbanksrorelsen efter omorganisationen
av de sakkunniga beriknats till 676,955 kronor for ar, skulle alltsd ro-
relsen efter omliggningen limna ett arligt overskott av i runt tal 500,000
kronor.

Omliiggningen av kontobokféringen och genomfiérandet av omorganisa-
tionen i ovrigt komma emellertid att draga en avsevird engingskostnad.
Hirtill kommer att postverket skulle under ar 1923 iiga att i viss om-
fattning verkstilla gratisutdelning av ficksparbossor till skolbarn. Med
hiinsyn diirtill, och dd nedskrivning av det bokforda viirdet av postspar-
bankens viirdehandlingar om m&jligt bor péborjas redan under sistnimnda
ar, torde det icke vara att forviinta, att postsparbanksriorelsen skall for ar
1923 limna nigot nimnviirt overskott.
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Kap. XIII.

Postsparbankssakkunnigas hemstillan.

Under aberopande av vad forut i detta betinkande anforts hemstiilla
postsparbankssakkunniga, att Kungl. Maj:t matte foresla 1922 ars riks-
dag att

dels besluta,

att postsparbanken skall med wutgangen av dr 1922 upphira sisom sjilv-
standigt dambetsverk och vid ingangen av dr 1923 inordnas i postverket,

att sparkasseverksamhet i forbindelse med postverkets postsparbanksrirelse
skall, @ hwoudsaklig Gverensstimmelse med postsparbankssakkunnigas forslag,
anordnas i skolor, som sti under skoloverstyrelsens inseende,

att postcheckrorelse skall med ingdngen av dr 1923 infiras i Sverige
och @ huvudsak orgawiseras pd sdtt de sakkunniga foreslagit,

dels godkimna de sakkunmnigas forslag till forordning angdende post-
verkets postsparbanks- och postcheckrérelser,

dels besluta, att i anledning av postsparbankens inordnande i post-
verket och postcheckrirelses inforande i Sverige sirskilda postfullmdktige skola
Jorordnas av Kungl. Mag:t och att antalet dylika fullmdktige skall vara tre,
av vilka en wutses bland fullmdiktige i riksbanken och en bland fullmiktige
v riksgdldskontoret,

dels antaga det av de sakkumwiga wpprittade forslag #ll andringar i
Kungl. May:ts avloningsreglemente for tjanstemdin vid postverket, telegrafverket,
statens jarnvdgar och statens wvattenfallsverk den 19 jumi 1919 med diruti
sedan vidtagna dndringar,

dels besluta,

att foljande fordindringar skola frin den 1 januari 1923 intrida i
Jraga om antalet ordinarie befattningar i 13—20 lonegraderna wvid post-
verket, mdamligen:

antalet sekreterarbefattningar (15 lonegraden) dkas med en,

tvd kamrerarbefatiningar nyuppforas i 15 lonegraden, och

antalet byrdchefsbefattningar (20 linegraden) ékas med en,
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att forste aktuarien i postsparbanken Erik Gustaf Heimer, kassiren i
postsparbanken Ernst Johan Alarik Helleday, registratorn och aktuarien 1
postsparbanken Knut Axel Hugo Lundgren samt revisorerna i postsparbanken
Helge Einar Stenbick, Gotthold Raguel Edvard Abergh, Gustaf Herman Olson
och Adolf Fredrik Larson skola vid 1923 drs ingdng placeras d sdrskild
dvergdngsstat for postverket med ratt for dem att atnjuta avloningsformdner,
som om de wvore placerade d postverkets ordinarie stat, Heimer i 15 och
Helleday, Lundgren, Stenbick, Abergh, Olson och Larson i 13 linegraden,

att sju av de i postverkets stat upptagna befattwingar i ligre lonegrad dn
den 13 skola fran och med den 1 januari 1923 tillsvidare icke uppehdllas
utan tillsdttas forst efter hand som ndgon av ovamndmmda @ dvergdangsstat
uppforda tjanstemin avgdr ur postverkets {janst eller genom befordran eller
av annan anledwing placeras i befattning d postverkets ordinarie stat, samt

att Gl tjanstemdan i postsparbanken, som wunder dr 1922 dgt uppbira
ndgon del av avloningen @ forskott och som den 1 jamuari 1923 dverflyttas
till befattning vid postverket, skall vid ingdngen av dr 1923 pa statsverkets
bekostnad wtbetalas ett belopp, motsvarande vad tjinstemannen skulle hava i
den befattning, han vid utgingen av december mdnad 1922 innehade i post-
sparbanken, i forskott wppburit for jamuwari mdnad 1923, direst postspar-
banken dd kvarstitt sidsom sjdlvstindigt dmbetsverk,

dels ock medgiva, att Kungl. Maj:t md uifirda nidiga bestammelser
i frdga om tjinstemdnnens i postsparbanken Gvergding den 1 januari 1923 pa
postverkets ordinarie stat eller placering d sdrskild overgangsstat Jor sist-
ndmnda verk.

Q
. \,\



Sarskilt yttrande

av

ordforanden, generaldirektor Juhlin.

Utan att vilja inga 1 nagra detaljer anser sig undertecknad bora re-
servera sig mot en del 1 betinkandet forekommande uttryck och uttalanden,
for vilka de sakkunnigas majoritet far svara, och vilka undertecknad ej
kan gilla antingen i formellt eller reellt hinseende.

Betriiffande vissa av majoriteten av de sakkunniga gjorda yttranden
och forslag i en del viktigare fragor vill jag i det foljande uttala min
avvikande mening.

Kap. 1V. Postsparbankens stillning tll postverket.

Vad de sakkunnigas majoritet i detta kapitel uttalat och foreslagit
kan jag omdjligen bitriida.

Den historiska redogorelse, som 1 detta kapitel limnats angiende
postsparbankens stillning till postverket, aterfinnes i Kungl. Maj:ts pro-
position n:r 150 till 1911 ars riksdag. De starka skil, som anforts av
1908 &rs postsparbankskommitterade, av postsparbankens styrelse, av ge-
neralpoststyrelsen och av diavarande departementschefen mot inflyttande i
generalpoststyrelsen av postsparbanken, iiga dnnu fullt gillande kraft. Och
i jimforelse med dessa verka de skiil, som postsparbankssakkunnigas ma-
joritet anfort for en dylik inflyttning, ej alls dvertygande.

Vid tiden for ovannimnda myndigheters yttrande hade pensionsstyrelsen
e¢j borjat fungera och féljaktligen ej heller pensionsavdelningen inom post-
sparbanken. Den omstiindigheten, att postsparbanken 1911 hade att verk-
stilla en del arbete for riksforsiikringsanstalten m. fl. institutioner, utovade
di ej ndgot egentligt inflytande vid frigans avgoérande. Att dessa for

9. Betinkande angdende omorganisation av postsparbanken.



122

postsparbankens verkliga dndamal mer eller mindre frimmande uppgifter
si gott som fullstindigt forsvunnit fran dess verksamhetsomrade bor ej
heller nu spela nagon roll vid bedsmandet av frigan om postsparbankens
stiillning till postverket.

Men déremot torde, under forutsittning av att de sakkunnigas torslag
ddrom vinner statsmakternas bifall, tillkomma ett nytt och synnerligen
viktigt moment i postsparbankens verksamhet, niimligen skolsparkasseverk-
samhetens ordnande och bedrivande genom statens direkta ingripande. For
att denna for vart land och for hela vért folks fostran till sparsamhet sa
ofantligt viktiga verksamhet skall fran forsta stund ordnas och sedan ut-
Gvas pa ett idndamilsenligt och lyckligt sitt, fordras for postsparbanken
Just vad departementschefen 1911 anforde, nimligen »en sjilvstindig orga-
nisationsform, som maturligt och obehindrat av samorganisation med ett
annat verk liter anpassa sig efter bankens siirskilda behov, och som be-
fordrar initiativtagande samt i ovrigt all nodig rorlighet och snabbhet vid
goromalens utforande .

De sakkunnigas synnerligen viilbetiinkta forslag om skolsparkasseverk-
samhet talar dirfore yvtterligare for att bibehalla postsparbanken sisom en
sirskild institution.

Att, sisom majoriteten av de sakkunniga tyckes tro, posttjinsteminnens
nit och intresse for postsparbankens verksamhet skulle dkas genom dess
inflyttande i generalpoststyrelsen torde vara svirt att bevisa. For min del
ir jag av den dsikten att posttjinstemiinnen med lika stort nit och sam-
vetsgrannhet fullgjort det dem av statsmakterna alagda arbetet for post-
sparbanken, vare sig demna varit en byra i generalpoststyrelsen eller en
sirskild institution.

Huruvida en eller annan ansett postsparbanken vara ett byrikratiskt
dmbetsverk torde ej heller béra inverka pa frigans bedomande.

Den omstiindigheten, som de sakkunnigas majoritet synes tillmita en
avgorande betydelse, nimligen att postanstalterna fungera sisom postspar-
bankskontor har férut ej anférts och torde ej heller nu kunna anféras
sasom ett huvudskil for den foreslagna inflyttningen.

For sitt forslag anfor sakkunnigas majoritet foljande (sid. 31):

»Hirtill kommer, att med den, administrativt sett jimforelsevis be-
grinsade uppgift, som ledningen av bankens verksamhet i fortsiittningen
mnebir, bibehdllandet av banken sisom sjilvstindigt dmbetsverk icke kan
anses vara erforderligts .

Majoriteten synes hiir verskatta omorganisationens betydelse, di den
talar om den begriinsade uppgiften i fortsittningen, men underskatta post-
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sparbankens betydelse.  Och dock heter det i kap. I av betinkandet
»att postsparbanken -ationellt ledd har avseviirda utvecklingsmaojlig-
heter» och mahiinda kunna iven andra nya riksgagnande uppgifter i
framtiden med fordel liiggas pi postsparbanken .

Mig synes dock, att banken, sedan den befriats frin for densamma
mer eller mindre frimmande uppgifter, skulle i fortsiittningen ha en stor
och betydelsefull samt viktig och sviar uppgift att fylla, nimligen att med
odelat nit och intresse, med kraft och klokhet arbeta for att lira virt
folk sparsamhetens svira konst och for att viicka och halla vid liv hagen
for sparsamhet bland befolkningen i véirt land. Denna uppgitt, som ju
postsparbanken iiven nu har, skulle bliva iinnu svirare och viktigare just
genom inforande av den av de sakkunniga foreslagna statliga skolspar-
kasseverksamheten.

Vad de sakkunnigas majoritet, sasom ett ytterligare viktigt skil for
sitt forslag, anfért rérande fragan om ersiittningen till postverket for dess
arbete for postsparbankens riikning torde ej behdva bemitas, da det uppen-
bart e¢j kan eller bor 1 nagon min inverka pa den foreliggande frigans
avgoérande.

Aven efter omorganisationens genomférande méste en viss arbetsmiingd
utforas. Hirfor fordras en viss miingd arbetskraft vare sig att postspar-
banken kvarstir sisom en siirskild institution eller inflyttas sasom en byra
i generalpoststyrelsen. Den besparing, som genom det senare alternativet
mojligen skulle uppkomma, skulle sikerligen ej, sisom majoriteten fore-
stiller sig, ha till resultat indragande av en eller annan befattning och
torde diirfore ej bora inverka pa den viktiga frigan om postsparbankens
framtida stillning sdsom sjilvstiindig institution.

I kapitel X redogores for byrachefens i den tilltinkta postsparbanks-
byran stillning och aliggande inom generalpoststyrelsen. Denna byra-
chef skulle vara niirvarande vid handliggningen 1 styrelsen av en hel
miingd viktiga frenden, som e¢j alls rorde hans byra, liksom ock de ovriga
byricheferna skulle niirvara vid behandlingen av motsvarande irenden
rorande postsparbanksbyrian. Olimpligheten hiirav for biada parterna ligger
i oppen dag for den, som nirmare kiinner forhallandena, och resultatet
skulle siikerligen ganska snart bliva, att man nodgades vidtaga sidana
dndringar 1 instruktion och foreskrifter, att postsparbanksbyran komme att
arbeta under ungefiir samma administrativa former som nu. Den huvud-
sakliga #ndringen skulle bliva, att postsparbankens chef finge en anman
tjinstetitel.

Var och en, som vill gora sig mddan att studera postsparbankens his-
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torta i vart land, skall finna, att bankens mindre goda stillning for nagra
ar sedan berodde i forsta rummet dirpa, att banken av statsmakterna med
vanlig svensk forsiktighet var insnérd 1 trianga former och bunden av
sniiva foreskrifter. Pa grund hirav maste postsparbanken under 1890-
talets mitt, d4 den allmiinna riintefoten hastigt sjonk och miljoner kronor
insattes 1 banken, placera dessa genom utlining mot laga riintor, men fram-
for allt genom inkdop av miingder obligationer, vilka sedermera stindigt
tyngt bankens portfslj. Dessa tvangsplaceringar, som givit och giva banken
lingt under 4 procents riinta, innebira den egentliga orsaken till bankens
mindre fordelaktiga affiirsstiillning. Att nédgas giva 4 procent i inldnade
medel, men uppbiira mindre {n 4 procent pa en avseviird del av utlinade
medel kan naturligtvis ej stiirka stillningen. Kom si kristiden, som med-
forde nodviindigheten av dyrtidstillige till tjinsteménnen, vilket i sin mén
e} bidrog till att forbiittra stiillningen, da ju postsparbanken i olikhet mot
de s. k. affirsdrivande verken ej hade nidgra taxor att hija. Emellertid
har postsparbanken dels genom att den sa sméaningom lyckats fi storre
rorelsefrihet, dels genom minskning av arbetskrafter och forenkling 1 ar-
betet, samt genom fordelaktig penningplacering lyckats 1 avseviird grad
forbittra sin affiirsstiillning.  Genom att fortga pa denna viig och genom
att foretaga den mojliga forenklingen i arbetsmetoder, som de sakkunniga
trott sig kunna foresli, torde efter allt att doma postsparbanken gi en
ljusare framtid till motes och fi mdjlighet att dnnu kraftigare in hittills
arbeta for friimjande av sparsamhetens svira konst bland vart folk.

Det miste viil 1 all rimlighets namn anses vara olimpligt och oklokt,
ja, riskabelt, att under sadant forhallande, och sedan man pa grund av
rik erfarenhet funnit det limpligt, nyttigt och nddvindigt att stegvis for-
vandla postsparbanken fran en byra inom generalpoststyrelsen till en fri-
stdende institution, med ens, sisom de sakkunnigas majoritet foreslar, full-
stindigt kasta om och anyo bérja vandra pia den sdsom olimplig befunna
viigen, och detta oaktat tungt viigande skiil tala for motsatsen, och oaktat
statsmakterna sd sent som 1911 just pa grund av samma skiil beslutat
inriitta postsparbanken sisom en fullt sjilvstiindig institution.

Savida man ej genom antagande av majoritetens av de sakkunniga for-
slag snedvrider eller stryper till postsparbankens utveckling 1 syfte att maj-
ligen kunna bespara ett eller annat tusentals kronor, en visserligen 1 vart land
ej alldeles ovanlig, men icke desto mindre higeligen oklok och missriktad spar-
samhet, som kanske kan fortjiina namnet sléseri, kommer banken helt visst
iven 1 fortsittningen att bliva till bitnad och vilsignelse for vart folk
och vart land. T detta sammanhang kan jag e neka mig nojet att anfora



de ord, som Gladstone under starkt bifall ar 1888 yttrade i engelska par-
lamentet: - Postsparbanken iir den viktigaste institution, som under de sista
50 4ren inriittats till folkets och statens viilfiird. Jag betraktar den akt
av 1861, varigenom postsparbanken kom till stind, sisom den nyttigaste
och mest fruktbiirande under min linga politiska bana.>

Kap. VI Postcheckrirelses inforande @ Sverige.

Vid provoning av det betinkande angdende infoérande i vart land av
s. k. postcheckrirelse, vilket under dar 1919 avgivits av de for frigans
utredning tillsatta kommitterade och vilket for kiinnedom o6verlimmats till
postq)arbauksmkkunnirra hava de sakkunniga forordat ifragavarande rorelses
inférande i Sverige, dock under uttryckligt forbehall, dtt densamma er-
haller en indamalsenlig och effektiv, men dock enkel och bllhg administra-
tion. Fhuru det miste anses glidjande, att de sakkunniga i likhet med
ménga i iirendet htrda myndigheter och institutioner funnit det ¢nskviirt,
att denna rorelse infores i Sverige, kan jag icke dela majoritetens av de
sakkunniga mening rorande formen for rorelsens inforande. Majoriteten
har n(mlhrren pa anforda skiil ansett, att det under forhandenvarande om-
qtandlohcter maste ligga i statens intresse, att postcheckrirelse infores i1
samband med postsparbankens omorganisation, varvid postcheckrorelsen och
postsparbanksrorelsen skulle sammanforas under en gemensam ledning. I det
féregiende har jag anmilt skiljaktic mening 1 friga om forslaget att in-
ordna postsparbanken sisom en byrda i generalpoststyrelsen. Jag maste
jimvill pi det bestimdaste taga avstind fran planen att sammankoppla
postcheckrorelsen med postsparbanken antingen denna kommer att bibe-
hallas sisom ett sjilvstiindigt dimbetsverk e]lm' inforlivas med postverket.

I motiveringen till forslaget att inom generalpoststyrelsen under en
gemensam byrichef forena postsparbanken och postcheckrirelsen har sir-
skilt framhéllits de ménga berdringspunkter, som skulle forefinnas mellan
dessa rorelsegrenar. 1 detta avseende framhalles (sid. 69), att iven post-
verket skulle i sistniimnda rorelsegren fran allminheten mottaga penningar
och gora medlen fruktbiirande pid i stort sett samma siitt som for nir-
varande postsparbanken.

Vid ett ytligt betraktande kunna mdgjligen nagra likheter mellan dessa
rirelsegrenar -pavisas. Nirmare besett iir emellertid skillnaden mellan dessa
rorelsegrenar mycket stor.
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Postcheckriorelsen avser att forenkla och forbittra betalningsrirelsen
och dirvid sirskilt befriimja sidana betalningsmetoder, som iro lignade att
minska anviindandet av kontanta penningar. Postcheckrorelsen iir till sin
natur att likstiilla med postanvisningsrorelsen, men éir en forenklad och for-
biittrad form av denna. KEfter att tidigare hava medverkat i betalnings-
rorelsen endast genom befordran i slutna forséindelser av penningar eller
penningerepresentativ gvergingo postverken 1 skilda linder for atskilliga
tiotal dr sedan att bereda allmiinheten mojlighet att verkstiilla betalningar
genom att inbetala ett belopp & en postanstalt, varefter samma belopp ut-
betalades 4 annan postanstalt men utan att sjilva penningarna behovde
forsindas. Dessa representerades av en anvisning. (Overgingen fran be-
talning genom penningférsiindning till betalning genom anvisning beteck-
nade ett avgjort framsteg. Men éven for betalning medelst postanvis-
ning bliva kontanta penningar tagna i ansprak och detta vid saviil in-
som utbetalning. For att inskrinka bruket av kontanta penningar vid
fullgorande av likvider i allmiinhet och siirskilt betriffande de likvider,
som verkstiilldes medelst postanvisning, hava postverken i méanga linder
under de sista artiondena infort postcheckrorelse sisom en ny postal rorelse-
gren. Alla, som hava att mottaga eller att verkstilla betalningar, kunna 6ppna
konto hos postverket. Den, som mottager betalningar genom postverket,
liter beloppet av dessa betalningar inflyta 4 sitt konto, den, som verkstiller
betalningar, uppdrager at postverket att gora utbetalningar fran sitt konto.

Nu anférda transaktioner, vilka beteckna den enklaste formen for be-
talning genom postcheckrirelsen, innebiira, vad betriffar bruket av kon-
tanta penningar, redan en forbiittring jimforda med betalning genom post-
anvisning. Medan vid postanvisningsbetalning kontanta penningar fore-
komma vid saviil in- som utbetalning, erfordras vid niimnda betalning
genom postcheckrorelsen kontanta penningar endast vid ett tillfille, vid
in- eller utbetalning. Vid en mera utvecklad postcheckrirelse forsigga
betalningarna med fordel genom ett enkelt overférande av belopp fran
konto till konto (s. k. girering). Da betalning verkstiilles medelst girering,
tagas inga som helst kontanta penningar i ansprik.

Det iir ett allmiint ekonomiskt intresse att det kontanta penning-
beloppet begriinsas till det stringt ndédviindiga. Det iir likasa ett post-
verkets intresse att betalningstransaktionerna i postcheckrorelsen 1 storsta
mojliga utstriickning avvecklas utan kontanta penningar. Ju léngre tid,
som forflyter mellan in- och utbetalningstillfiillet, och ju flera betalningar,
som fullgéras utan anviindande av kontanter, desto storre andel av post-
checkmedlen kunna av postverket disponeras och goras riintebiirande. Den



127

rinteinkomst, som hiirigenom uppkommer {or postverket, ir av stor be-
tydelse for rorelsens ekonomiska resultat, liksom ock for allmiinheten, eniir
avgifterna for de olika transaktionerna hiirigenom kunna hallas liga. For
att gora det mera tilltalande for allmiinheten att anfortro sina fior betal-
ning avsedda penningar at poste sheckrorelsen samt for kontoinnehavarna
att lita influtna medel innesta 1 rorelsen tills desamma, efter lingre eller
kortare tid, kunna behiva anviindas for betalningséindamal, 1 stiillet for att
omedelbart uttaga dem och under mellantiden giva dem en riintebiirande
placering pa annat hall, gottgéras 1 vissa linder kontoinnehavarna riinta a
de medel, som innesta under viss tid.

Det ir formodligen den omstindigheten, att riinta under vissa for-
hallanden kan gottgiras kontoinnehavare, som kommit de sakkunnigas flertal
att formoda, det postverket genom postcheckrérelsen skulle he(lrlva en
inliningsverksamhet, som skulle kunna jimforas med den av postsparbanken
bedrivna inliningsriorelsen. Det iir emellertid hiirvid att iakttaga, att riinte-
gottgirelsen pa intet siitt hor till postcheckrorelsens kiinnemiirken. I vissa
linder forekommer ingen rintegottgorelse & innestiende medel, ett forhal-
lande, som icke hindrar, att dessa linder iiga en utomordentligt stark post-
checkrirelse. For Sveriges vidkommande hava postcheckkommitterade — dock

med reservation av en ledamot — kommit till den bestimda uppfattningen,
att riinta bor gottgoras.

Av vad jag nu anfort torde framga, att postcheckrirelsen — sisom
ock tydligt pavisas 1 postcheckkommitténs utlitande och forslag — sésom

en foridlad form av postanvisningsrorelsen ir en rent postal rorelsegren.
Denna dess egenskap fortages icke av den omstindigheten, att under vissa
forhallanden riinta kan gottgéras & innestiende medel.

For att avgora fragor anﬂaendo placering av postcheckrirelsens Gver-
skottsmedel hava postchoc]\komm1tterado foreslagit en fullmitktigeinstitution,
vilken skulle sammansiittas pa 1 huvudsak samma siitt som de institutioner,
vilka omhiinderhava medelsplaceringen for det statliga pensionsforsiikrings-
och olycksfallsforsiikringsviisendet samt for postsparbanken.

I stort sett skulle visserligen placeringen av postcheckmedlen f6lja de
1 fraga om .spfwbanksmedlen tlllampade allmiinna grunder betriiffande de
sakerheter, mot vilka penningar kunna utlanas, de banmmttmngar, 1 vilka
dylika medel kunna insiittas o. s. v. Med hinsyn till de ifragavarande
medlens olika natur torde emellertid ocksa placeringen av medlen bliva
riitt olika. Under det att sparmedlen naturligtvis till huvudsaklig del
kunna placeras i virdehandlingar 15pande med lang forfallotid, torde storre
delen av postcheckmedlen bira placeras sa, att d(‘, vid behov, iiro relativt
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litt tillgiingliga. Ehuru det icke kan betvivlas, att styrelsen for post-
sparbanken, sidan densamma nu iir sammansatt, skulle vid placering av
de olika medlen taga hiinsyn till dessas olika art, synas mig emellertid
postsparbanken och postcheckrorelsen vara si skilda verksamhetsgrenar,
att icke heller den institution, som handhar medelsplaceringen, bor vara
gemensam.

Med postsparbanken sasom en sjilvstindig institution skulle ocksa
placeringen av postcheckmedlen genom postsparbankens forsorg, rent ad-
ministrativt sett, medfora avseviirda oligenheter. Da postcheckrirelsen iir
en postal rorelsegren, skulle postverket gentemot allminheten, liksom be-
triffande andra rorelsegrenar, ansvara for de at postverket anfortrodda
medlen.  Det torde ocksi ankomma pa generalpoststyrelsen, att for varje
sirskilt fall avgora, vilka medel som skola placeras, och vilka medel, som
anses bora std till postverkets omedelbara disposition. En anordning, vari-
genom forstniimnda medel skulle dverlimnas till annan institution for for-
valtning, skulle otvivelaktigt medféra onodig omging och jimvil i andra
avseenden visa sig mindre #ndamélsenlig.

Om, pi sitt majoriteten av de sakkunniga foreslagit, postsparbanken
skulle ingd i postverket siasom en byra i generalpoststyrelsen, skulle nu
framforda skil mot en gemensam medelsplacering till viss del bortfalla.
Skulle dirfor 1 andra hiinseenden viigande skiil kunna aviigabringas fir
en forening av postcheckrorelsen med postsparbanken, torde hinder icke
foreligga, att en och samma myndighet eller institution handhar place-
ringen av medel, som hiirréra frian postsparbanksverksamheten och frim
postcheckrirelsen.

Mgojligheten att utan oligenhet overlita bestyret med placeringen av
postsparbanks- och postcheckmedlen till en och samma myndighet eller
institution kan diiremot icke, enligt min mening, i och for sig anforas
som ett skil for en sammanslagning av dessa rorelsegrenar. Fordelen
skulle viil da vara, att en besparing i kostnaderna skulle kunna aviiga-
bringas i friga om de arvoden, som skulle utgi till de fullmiiktige, vilka

skulle avgora fragor om medelsplaceringen. Denna besparing — ett eller
annat tusental kronor — synes mig emellertid vara av ringa betydelse

vid jimforelse med de svara oligenheter en forening av postsparbanken
och postcheckrorelsen enligt min mening otvivelaktigt skulle medfira.
Postsparbanken skall, enligt de sakkunnigas forslag, hava till uppgift
att arbeta for frimjande av sparsamhet bland folket och att i sidant syfte
under statens garanti mottaga och forrinta penningar samt genom riintas
ligeande till kapitalet ytterligare ¢ka insiittarnas behillning iivensom att
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1 stadgad ordning tillhandahalla dem inmestaende medel.  Sparbanksrorelsen
skulle fiven omfatta skolsparkasseverksamhet.

Redan av vad de sakkunniga silunda angivit vara postsparbankens
indamal, torde framgi den skillnad, som faktiskt forefinnes och maste fore-
finnas mellan postsparbanksverksamheten och postcheckrorelsen: i ena sidan
en pi bredaste grundval lagd sparverksamhet, i vilken man, 1 syfte att
redan frin borjan soka fostra folket till sparsamhet, vill indraga om mi)-
ligt samtliga skolbarn i riket, och & andra sidan en moderniserad form
for postverkets medverkan i betalningsrorelsen.

Pi sitt framgir av majoritetens motivering for sammanslagning till
en gemensam byri av postsparbanken och postcheckrorelsen samt av for-
sl‘wot till Kungl. Forordning i irendet vore det icke avsett, att varje del-
igare 1 postspmbankon slmlle i denna sin egenskap jidmvil innehava post-
(,heckkont(), d. v. s. att dessa rorelsegrenar 1 realiteten skulle komma att
sammanslis till en enda rorelsegren. Det ir under sadana forhallanden
svart att forstd vad majoriteten tankt sig sisom det gemensamma for de
bada rorelsegrenarna. Majoriteten har ansett limpligt »att, om postspar-
banken inférlivas med postverket och postcheckrirelse anordnas, dessa bada
rirelser sammanféras under en gemensam ledning, detta dock givetvis
med den inskrdankning, som mdste bliva en foljd av skild bokforing> (sid.
70). Det forhiller sig emellertid si, att det viisentliga arbetet 1 saviil
sparbanksverksamheten som postcheckrorelsen just ir bokforingen. Nigon
gemensamhet i detta hiinseende forefinnes icke. Knligt majoritetens for-
slag skulle sparbanksrérelsen, liksom hittills varit fallet, vara centraliserad
till ett huvudkontor i Stockholm, under det att bokféringsarbetet i post-
checkrorelsen skulle fordelas pa 13 postkontor i landsorten, varjimte den
foreslagna bankbyran i oeueralposts'tvrelsen anses kunna ataga sig forandet
av postcheckkonton for kontoinnehavare i Stockholm och anfrrlmand(, liin.

Bokforingsarbetet, vilket maste bliva viisentligen olika for dessa tva
verksamhetsgrenar, har silunda intet gemensamt. Da vidare allt det 6vriga
arbete (medelsredousnm sknftv(mhng, upplysningsverksamhet o. s. v.),
som dessa rorelsegrenar foranledd givetvis maste utforas av hiirfor limpad
personal, vilken organlsatlonsform som in viiljes, synes mig majoritetens
uppfattning av férdelarna av en sammanslagning vara mycket lost grundade.

Av den motivering majoriteten framlagt fér sammanslagningen synes
ocksi framgd, att sambandet mellan dessa rorelsegrenar skulle inskrinka
sig till en gemensam byrd i generalpoststyrelsen, men di, sisom jag nyss
framhdllit, de olika uppgifterna sjilvfallet miste skotas av en efter arbetets
beskaffenhet savil kvantitativt som kvalitativt viil avviigd personal, torde
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gemensamheten komma att inskrinka sig till byrdchefens person. Hirmed
iro vi inne pa fragan om postcheckrirelsens organisation, siédan majoriteten
av de sakkunniga tinkt sig densamma och sidan postcheckkommitterade
efter provning av alla pa denna friga inverkande omstiindigheter ansett
den bora vara.

I friga om limpligheten att inom en gemensam byrd forena post-
sparbanken och postcheckrorelsen utgar majoriteten fran den forutsiitt-
ningen >att det arbete, som postcheckrirelsen skulle komma att fororsaka
postverkets centralforvaltning — om man méjligen undantager forsta rorelse-
dret, da givetvis vissa orgamsatloanraoor kunna villa lednmoen nagot okat
arhe‘re — 1icke skulle bliva av sidan omfattning, att forhalhndena kriivde
en si stark och dyrbar organisation, som en siirskild byra». Postcheck-
rérelsens ledning skulle saledes, enligt majoritetens mening, limpligen kunna
handhavas av den byrichef, som skulle utéva tillsynen ver sparbanks-
verksamheten.

Postcheckrorelsen kan, lika litet som postsparbanken, anses vara av
den beskaffenhet, att densamma, vil igingsatt, sa att siiga gar av sig sjilv.

Sparverksamheten iir av ett utomordentligt stort, saviil allmiint ekono-
miskt som privatekonomiskt intresse. Denna sanning kan icke av nigon
bestridas. Da sa #dr forhillandet, kunde det tinkas, att sparverksamheten,
vil igangsatt, skulle skota sig sjilv, utan ndgot som helst initiativ fran
postsparbankens ledning och att man kunde dtndjas med att bokfora de
belopp, som folket i eget vilforstitt intresse skulle Gverlimna till post-
sparbanken.

En nu snart 40-arig erfarenhet av postsparbanken jivar fullkomligt
ett sidant antagande. Lika vil som under de forsta dren av postspar-
bankens verksamhet krives allt fortfarande av postsparbankens ledning
talrika initiativ for att hos allminheten stimulera intresset for bankens
uppgifter. 1 nu foreliggande betiinkande foresla jimviil de sakkunniga
vtterligare atgiirder i siadant hinseende, varjimte pa flera stiillen i motive-
ringen betonas vikten av att sparbanken stir under en duglig och initiativ-
rik ledning.

Postcheckrorelsen ér liksom postsparbanken av mycket stor ekonomisk
betydelse saviil for det allminna som for den enskilde. Den betydelse,
postcheckrorelsen tillmiites 1 de linder, dir rorelsen nu ir inford, torde
viil framga av de siffror, som angiva poqtcheel\rorelsens omfattning 1 Schweu
ett land, som av de ldnder i vilka postcheckrorelse sedan lingre tid ﬁnnm
inford, 1 f()lkmangdghdnseende ir mest jimforligt med vart land. Post-
checkrorelsen riiknar dir for niirvarande over 40,000 deltagare med en
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omsiittning under foregiaende ar av 20 milliarder francs. Vid samma ars
slut utgjorde kontoinnehavarnas behillning dver 140 miljoner franes. |
Frankrike, Italien och Tyskland iir iiven omsittningen i postcheckrérelsen
ofantlig. | sistnimnda land uppgér antalet kontoinnehavare for niirvarande
till 6ver 700,000 och omsiittningen beritknas for innevarande ar komma
att nirma sig 1,000 milliarder mark.

Nu anforda siffror adagaliigga den betydelse i ekonomiskt hiinseende,
postcheckrorelsen diger i frimmande linder. De utomordentligt goda re-
sultat, som dir vunnits i denna rorvelse, hava icke givit sig sjilva, de iro
tviirtom frukten av ett planmiissigt lett arbete under en upplyst och ini-
tiativkraftig ledning. Trots den storslagna utveckling, postcheckrorelsen
ernatt i dessa linder, arbetas fortfarande med stor emergi och planmiis-
sighet pa allt storre anslutning till rirelsen. Icke ens i dessa linder kan
salunda en siirskild, vaken och intresserad ledning undvaras.

Om man onskar postcheckrérelsen i virt land en god utveckling —
vilket iiven majoriteten forklarar sig gora — maste rorelsen redan frin
borjan givas en sidan ledning, att rorelsens utvecklingsmdjligheter bliva
vill tillvaratagna. For postcheckrorelsen iir detta desto viktigare som denna
rérelse dr for vart land ny och de fordelar, vilka rirelsen, rationellt ledd,
kan bereda saviil det allminna som den enskilde, innu icke iro pa
langt niir si erkinda som fordelarna av sparsamhetsidéns allt vidare
utbredning.

Hiir uppstiller sig da friagan, huruvida majoritetens organisations-
forslag kan anses tillfsrsikra postcheckriorelsen en sidan ledning. Enligt
min mening méiste denna fraga besvaras nekande.

Postsparbanken har redan nu bortit 700,000 deligare. Med det
forslag de sakkunniga hiir ovan framlagt i friga om anordnande av skol-
sparkasseverksamhet och under forutsittning, att de diri uttalade forhopp-
ningarna skola komma att infrias, skulle antalet deligare inom négra fa
ar komma att uppga till en miljon personer. 1 framtiden skulle storre
delen av vart lands befolkning vara deligare i banken. Postsparbanken
har redan nu siasom organ eller filialkontor rikets 3,600 postanstalter och
ett betydande antal lantbrevbéirare. Hirtill skulle komma sisom bankens
organ en stor del av landets lirarkar — siikerligen nagra tusental nya
formedlare av sparverksamheten eller organ for denna. Den hogsta led-
ningen av en dylik organisation, vilken for virt lands forhallanden vil
maste anses ofantlig, skulle utévas av en byrichef inom generalpoststy-
relsen, en tjinsteman, som, enligt majoritetens mening, dock skulle hava
formaga och krafter till overs ej mindre att forbereda utvidgningar av
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postsparbankens verksamhetsomride — exempelvis genom befrimjande av
1dén om intressekontor i anslutning till postsparbanken — iin iven att i

vart land inféra och verka for postcheckrirelsen, en for virt land ny
verksamhet, som, enligt sakens natur och efter vad alla exempel frin ut-
landet giva vid handen, for sin utveckling fir beroende av ett oavlatligt
och intresserat arbete fran ledningens sida. Om man vill tillfsrsikra savil
postsparbanken som postcheckrorelsen en lyckosam utveckling skulle det,
enligt min mening, vara ett betinkligt steg att pi nagot siitt forena dessa
rirelsegrenar.

Gentemot majoriteten, som iir »>fullt dvertygad om att postsparbanks-
och postcheckiirendena utan olédgenhet for nigondera rérelsegrenen kunna
handliggas 4 en och samma byrd i generalpoststyrelsen> hyser jag
silunda den bestimda uppfattningen, att ett sammanférande under en och
samma byrichefs ledning av dessa till sitt syfte, sin organisation och sina
arbetsmetoder vitt skilda rorelsegrenar skulle vara bida till synnerlig skada.

I' sammanhang med uttalandet angfende obehivligheten av en siirskild
byrd inom generalpoststyrelsen for postcheckiirendenas handliggning anfor
de sakkunnigas flertal foljande: > Det forefaller ocksi som om kommitterade
sjilva insett, att framfor allt byrachefen och sekreteraren icke skulle fa
tillriickligt arbete & byrin. Dessa tjinstemiin skulle nimligen, enligt kom-
mitterades mening, komma att tillbringa en stor del av sin tid pa resor.>

Vad kommitterade i detta avseende yttrat aterfinnes a sid 90 och 91
1 kommittéutlatandet. Pa tal om byrichefens tjinstedligeanden anfsr hér
kommittén bl. a.:

»1 friga om postverkets organ for postcheckrorelsens handhavande
checkbyran 1 generalpoststyrelsen, postcheckkontoren och i sin méan fven
de lokala postanstalterna — ivensom i friga om postcheckrirelsens verk-
samhetsomrade 1 ovrigt skulle byrachefen, i fsrekommande fall genom ofta
aterkommande iakttagelser & ort och stille, pi det noggrannaste dvervaka,
att  for postverkets del alla nodiga atgiirder vidtoges for att tillforsiikra
postcheckrirelsen och dess kundkrets de storsta fordelar av rorelsen.»

I samband med angivande av de goromil, som enligt kommitterades
asikt borde aligga sekreteraren siger kommittén: »Slutligen torde sekre-
teraren dven komma att, liksom byrichefen, genom resor i skilda delar av
landet gora iakttagelser betriffande postchecktjinstens utforande och dess
forhallande till kontoinnehavarna och allmiinheten.»

Vad kommitterade anfort i friga om byrachefens och sekreterarens
skyldighet att overvaka postcheckrorelsens olika organ torde jimforas med
vad Kungl. Maj:t i § 18 av instruktionen for generalpoststyrelsen av den
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30 juni 1920 alagt generalpoststyrelsen:  For utévande av den inspekte-
rande myndighet, som tillkommer styrelsen i forhillande till underlydande
myndigheter, bora generaldirektéren och  byricheferna, de senare med
generaldivektorens for varje siirskild gang limnade tillstind, tid efter annan
firetaga inspektionsresor for att tillse, att meddelade foreskrifter efterlevas
samt att likformighet och samarbete iiga rum mellan underlydande vid
fullgrandet av deras aligganden, ivensom for att eljest understka forhal-
landen, som for postverket iiro av vikt.

Uppdrag att verkstiilla eller bitriida vid inspektion eller att foretaga
t)insteresa kan av generaldirektiven eller styrelsen meddelas annan tjiinste-
man in ovan nimnts.’

Di  det ansetts erforderligt att generaldirektoren, byrichet eller, pa
sarskilt uppdrag, annan tjinsteman hos styrelsen tid efter annan foretager
inspektionsresor for de i instruktionen angivna #indamal, forefaller det mig
helt naturligt, att samma skyldighet skall aligga byrachefen for postcheck-
irenden och, i férekommande fall, sekreteraren a byran, desto mer som
posteheckrirelsen ir en mny verksamhetsgren och som siadan 1 hig grad
beroende av ledningens personliga ingripande och sirskilda intresse.

Det v svart att forstd, huru postcheckkommitténs 1 detta hiinseende
gjorda uttalanden, vilka synas sta 1 fullkomlig dverensstimmelse sivil med
kravet pa en i god mening affiirsmiissig skotsel av postcheckrorelsen som
ock med Kungl. Maj:ts instruktion for generalpoststyrelsen, kunnat giva
anledning till majoritetens ovan atergivna, siiregna vttrande.

Vad i ovrigt angar den av postcheckkommittén framlagda organisa-
tionsplan for postcheckrérelsen, vilken plan iir foremal for en del uttalanden
frin majoritetens av de sakkunniga sida, tilliter jag mig anféra foljande.

Sedan kommittén under sina utredningar i iirendet kommit till det
resultatet, att postcheckrorelse bor inféras 1 vart land, framligger kom-
mittén en oversikt Gver det sannolika ekonomiska resultatet av rorelsen.
En  beriikning 1 sidant hiinseende med storre krav pa tillforlitlighet dir
sjilvfallet omdjlig att verkstilla. IFor att emellertid #iga nigon grund att
bygga pi, utgingo kommitterade fran ett antal kontoinnehavare av 5,000,
ett antal, som med kiinnedom om rorelsens utveckling i med Sverige jim-
forliga linder och med hiinsyn till speciellt svenska forhillanden, ansags
kunna erhdllas riitt snart efter rorelsens inférande. Med ledning av fran
utlindska postchecksystem kiinda siffror beritknades det antal transaktioner
(in- och utbetalningar, gireringar o. s. v.), som sannolikt skulle komma
att verkstiillas @ varje konto samt vidare det belopp, som kunde antagas
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komma att innesti i rorelsen och givas en riintebiirande placering. Med
de salunda erhdllna siffrorna sdsom grund beriiknades hiirefter rirelsens
inkomster och utgifter och dessa ansigos, under den angivna forutsittningen
av 5,000 kontoinnehavare, komma att belspa sig till resp. 658,000 och
565,000 kronor, varvid sdlunda ett overskott av omkring 93,000 kronor
skulle erhallas av rorelsen.

I friga om den storsta utgiftsposten, nimligen personalkostnaderna,
mé framhallas, att enligt kommitténs mening (sid. 88 och 92) den over-
viigande delen av personalen skulle anstillas allenast successivt och 1 min
av rorelsens utveckling. Med berikning av 5,000 kontoinnehavare, for-
delade 4 de kommitterade foreslagna fyra postcheckkontor, skulle for ut-
forandet av det postcheckkontoren dliggande arbetet erfordras sammanlagt
63 tjéinstemiin.

Di fran visst hall gjorts giillande, att postcheckrorelsens inforande
skulle innebiira en omedelbar Gkning av postverkets personal med over 6O
tjinstemiin och kanske rent av utgora begynnelsen till ett nytt imbetsverk,
si har kommitterades forslag givits en av kommittén icke avsedd tolkning.
Pa sitt nyss framhillits, har kommittén flera ginger uttryckligen sagt ifrin,
att per%onalen skulle anstfillas allenast 1 man av behov samt att det lik-
som i friga om de egentliga postanstalterna, borde ankomma“pa O\elordnad
myndighet, att ]di‘Il betraffande postcheckkontoren Gvervaka, att antalet
tjéinsteméin blir limpligt avviigt.

I friga om den for bokforingsarhetet erforderliga personal har de
sakkunnigas majoritet funnit, att for detta iindamal icke skulle behovas
mer iin hogst 20 tjinstemannabefattningar. Ehuru majoriteten icke pa
nigot sitt angivit, av vilken anledning man stannat just vid denna siffra,
har jag icke skill betvivla riktigheten av dess kalkyler. Allt beror pa
det antal kontoinnehavare och den omsittning, pa vilken man grundar sin
berikning. Skulle majoriteten diiremot hava riiknat med samma forut-
sidttningar som postcheckkommltten — vilket forefaller sannolikt, eniir
majoriteten pa siitt i det foljande skall visas, i friga om utgifterna stillt
upp sina egna beriikningar till jimforelse med kommitterades — torde be-
rikkningen rorande personalbehovet icke vara tillforlitlig. Med 5,000 konto-
innehavare och 20 tjinstemiin skulle pd varje tjinsteman komma 250
konton. Det forhiller sig utan tvivel s, att frin rorelsens borjan huvud-
sakligen personer och firmor med stérre betalningsrérelse — sasom s. k.
postforskottsfirmor, forsikringsbolag och bokfsrlag, vilka redan nu i stor
utstriickning anlita postverket sisom formedlare av betalningar — skaffa
sig konto hos postverket, eniir i deras verksamhet portoavgifterna iiro av
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forhallandevis storre betydelse iin {or personer och firmor med mindre be-
talningsrorelse, vilka i regel semare imse fordelen av att skaffa sig post-
checkkonto. Aven av andra skiil miste man rikna med, att personalbe-
hovet dir relativt storre fran rorelsens borjan iin under ett senare skede.
I linder med postcheckrirelse iir forhallandet mellan tjinsteminnens och
kontoinnehavarnas antal riitt viixlande, saviil vid jimforelse mellan ett ar
och ett annat inom samma land som vid jimforelse mellan olika linder.
Knligt vad jag kunnat finna, har man ingenstides ritknat med, i medeltal,
mindre iin 50 konton for varje tjinsteman och icke heller mera in 100
konton for varje tjinsteman. D4 postcheckkommittén ansett ett 6G0-tal
befattningshavare erforderliga tor det bokforingsarbete, som féranledes av
5,000 kontoinnehavare, skulle pa varje tjiinsteman komma omkring 80

konton. Det forefaller osannolikt, att man - diirest beriikningen av an-
talet transaktioner & varje konto visar sig nagot sia niir riktig — kan

hoppas pa, att en tjinsteman i Sverige redan fran rorelsens borjan skall
kunna utfora omkring tre ginger si mycket arbete, som enligt ett approxi-
mativt medeltal kan utforas av en liknande tjinsteman i utlandet, diir dock
kontoinnehavarnas stora antal mojliggér en lingt gdende specialisering av
arbetet och, siasom foljd diirav, ett synnerligen rationellt utnyttjande av
arbetskraften.

Utgifterna for postcheckrorelsen komma, diirest kostnaderna, sasom
av de kommitterade foreslagits, anpassas efter rorelsens utveckling, liksom
ock inkomsterna att i1 stort sett sti i forhdllande till anslutningen till
rérelsen, fiven om det, sasom nyss pavisats, icke kan undvikas, att kost-
naderna for rorelsen frin bérjan bliva forhallandevis storre ién sedan rirel-
sen vunnit stérre omfattning. Riilknar man med mindre anslutning, maste
man sjilvfallet rikna med mindre omkostnader och iiven med mindre vinst.

Betriiffande omkostnaderna for rorelsen uttalar majoriteten, att »direst
postcheckrorelse ordnas pa siitt, postsparbankssakkunniga hiir ovan fore-
slagit, torde postverkets omkostnader for rorelsen kunna begriinsas till
hogst 200,000 kronor om dret i stiillet for, sisom av postcheckkommitte-
rade beriiknats, 565,000 kronor>.

Hir har majoriteten stiillt sin egen beriiknade omkostnadssumma gent-
emot den av kommitterade beriknade. Det kan silunda icke rada nagon
som helst tvekan dirom, att majoriteten vid sina kalkyler utgatt fran
samma forutsittningar som kommittén, d. v. s. 5,000 kontoinnehavare och
658,000 kronor i inkomster. Medan kommitterade ansett sig icke kunna
parikna hogre vinst #n omkring 93,000 kronor, — d. v. s. 14 % pa
bruttoinkomsten — blir vinsten med tillimpning av majoritetens kalkyler



136

458,000 kronor, eller 70 2 pa bruttoinkomsten, ett resultat, som maste
anses utomordentligt gott.

Det torde ligga i Oppen dag, att majoritetens uttalanden 1 fraga om
savill den for postcheckrorelsen erforderliga personal som ock 1 allmiinhet
om kostnaderna for rérelsen iro grundade pa sa ytterligt 16sa beriikningar,
att dessa uttalanden icke kunna tillmitas nagon som helst betydelse vid
bedomandet av frigan om formen for rorelsens inférande 1 vart land.

Betriiffande postcheckkommitténs forslag 1 friga om de kontor, vid
vilka kontoinnehavarnas rikningar skulle foras, vilket forslag jimvil ir
foremal for vissa uttalanden fran majoritetens sida, tillater jag mig anfira
foljande:

Pi siitt kommitterade anfort, kan det av postcheckrirelsen foranledda
bokforingsarbetet téinkas antingen centraliserat till ett enda kontor eller ock
fordelat pa flera olika kontor. Da det for ett rationellt ordnande av detta
arbete dr av vikt, att varje kontor har att bearbeta storsta mojliga antal
rikningar, skulle det, om endast denna synpunkt kunde anses vara utslags-
givande, utan tvivel vara formanligt att centralisera bokforingsarbetet
till ett enda kontor. Med hinsyn emellertid till vart lands stora ytinne-
hill och befolkningsforhallanden skulle en sidan anordning ur allmiinhetens
och siirskilt kontoinnehavarnas synpunkt vara otillfredsstillande och siiker-
ligen medféra en lingt mindre anslutning till rérelsen iin vad fallet skulle
bliva, om ifrigavarande riikningar foérdes vid flera kontor.

En lingt giende decentralisering skulle 4 andra sidan kunna medfora
den olidgenheten, att varje dylikt kontor finge endast ett fatal konton att
fora, varigenom ett rationellt ordnande av arbetet skulle forsviras eller
omdjliggoras och det ekonomiska utbytet av rirelsen bliva mindre gott.
Postcheckkommitterade uttalade sig dérfor for inrittandet av ett mindre
antal kontor, vilket antal i mén av rorelsens tillviixt skulle dkas. Da
rirelsen diirjimte vore for Sverige ny och med anledning hiirav alltfor om-
fattande &tgiirder icke borde fran bérjan vidtagas, ansigo kommitterade,
att antalet kontor kunde frin rorelsens borjan begriinsas till fyra. Enligt
forslaget skulle dylika kontor inriittas 1 de tre storsta stiiderna, Stockholm,
Goteborg och Malmié samt, for kontoinnehavare 1 norra delen av landet,
1 Sundsvall.

Postanstalterna hava redan nu att taga befattning med goromal av
synnerligen méingskiftande art, vilka stilla stora krav pa postfunktioni-
rernas fiirdighet, ordningssinne och omd¢me. Vilken organisationsform som
in viiljes, kommer det stora flertalet in- och utbetalningar i1 postcheck-
rorelsen att formedlas av postanstalterna.  Postcheckrirelsens inforande
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kommer salunda att redan av denna anledning gora postanstalternas arbete
in mera mangskiftande. Enligt kommitterades mening kunde det dirfor
icke limpligen siittas 1 friga att ytterligare ska postanstalternas arbete och
ansvar genom att aligga dem jimviil det av posteheckrorelsen foranledda
bokfsringsarbetet. Rent tekniskt sett liirer det icke heller kunna bestridas,
att storre effektivitet i arbetet ernés genom specialisering, diir sidan {r
majlig att aviigabringa.

Av nu nimnda skiil ansago sig kommitterade bora utga ifrin att
kontoinnehavarnas rikningar skulle foras av siirskild personal, vilken skulle
uteslutande figna sig at detta arbete samt att jimviil ledningen av arbetet
skulle utévas av tjinstemiin, vilka icke gkulle vara bundna av dvriga post-
anstalterna aliggande goromal. Sistnimnda anordning ansigs desto mera
onskvird som dessa tjinstemiin, var a sin ort, skulle verka for rorelsens
utbredning och dirfsr borde beredas en forhallandevis sjilvstindig still-
ning. [ anslutning hirtill uttalade sig kommitterade for bokféringsarbetets
forliggande till siirskilda kontor — postcheckkontor — vilka, liksom post-
kontoren i allmiinhet, skulle forestas av postmiistare.

Den organisation av postcheckrirelsen, kommitterade foreslagit, torde
fortfarande kunna anses vara den for normala ekonomiska forhillanden
limpligaste. Enligt min asikt skulle densamma iiven vara iignad att till-
forsikra postverket ett gott ekonomiskt utbyte av rorelsen. Direst post-
checkrorelse nu skulle inforas — och synnerligen viigande skil synas mig
tala hirfor — torde dock, med hiinsyn till ridande deprcssion inom det
ekonomiska livet, vissa jimkningar i kommitterades forslag utan olédgenhet
kunna goras.

Med allt beaktande av angeligenheten dirav, att bokforingsarbetet
utfores av sirskild personal, torde de av kommitterade foreslagna post-
checkkontoren till en borjan kunna ‘inordnas under postkontoren & resp.
platser sisom siirskilda bokforingsavdelningar, vilka limpligen kunde fore-
stis av kontrollorer. FEn sidan anordning skulle under nuvarande forhal-
landen vara sirskilt @ndamalsenlig, endr behovet av overvakande personal
vid postkontoren pa grund av nedgéngen i posttrafiken minskats och det
for postcheckkontoren erforderliga antalet kontrollérstjinster déirfor skulle
kunna disponeras frin postverkets lokalforvaltningar. Likasa torde ay samma
anledning ett antal tjinstemin av andra grader kunna tagas i ansprak for
postcheckrorelsen utan anstillande av ny personal. Hiirtill kommer, att den
av de sakkunniga foreslagna omliiggningen av arbetet i postsparbanken
sannolikt skulle gora vissa tjinstemén hos postsparbanken overtaliga. Diirest
si blir fallet, torde den vertaliga personalen, pa sitt de sakkunniga i det

10. Betinkande angdende omorganisation av postsparbanken.
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foregaende framhallit, med svirighet kunna beredas anstiillning i postverket
med mindre postverkets verksamhetsomride utvidgas.

Det kan silunda antagas, att postcheckrérelse nu skulle kunna inforas
utan att, betriffande lokalforvaltningarna, postverkets personal av denna
anledning skulle behtva okas. Savitt nu kan bedomas torde icke heller
inriittandet av en siirskild byra i generalpoststyrelsen for handliggning av
drenden rérande postcheckrirelsen for nirvarande pikalla nya ordinarie
tjinstemannabefattningar. Den byrachefstjéinst, som enligt min mening
bér inrittas, kunde tillsvidare tillsittas allenast péa forordnande.

Det torde i detta sammanhang icke vara pakallat att mera i detalj
ingd pa de jimkningar i postcheckkommitténs forslag till postcheckrorel-
sens organisation, vilka det findrade tidsliget kunna gora ¢nskviirda eller
nidviindiga. Da postcheckrorelsen maste anses vara en rent postal rirelse-
gren, torde generalpoststyrelsen vara bist skickad att hiirutinnan avgiva
forslag.

Kap. VII och VIII. Pi grund av vad jag hiir ovan betriiffande kap. IV
och VI anfort, kan jag helt naturligt ej godkinna majoritetens av de sak-
kunniga yttrande och forslag i kap. VII och VIII i den form de nu foreligga,
dven om jag i stort sett ej har nagot att inviinda mot de forslag till férenklin-
gar och iindringar, som framlagts i fraga om forslag till Kungl. Férordning
angaende postsparbanksrirelsen.

Kap. IX. Det ligger i sakens natur, att det iiven fir de sakkunniga
varit mycket svart att nagorlunda exakt ange det antal tjéinstemiin, som
efter genomforandet av de foreslagna forenklingarna i arbetsmetoder m. m.
skulle bliva behévligt. For min del tillater jag mig betvivla mgjligheten
av att kunna efter omorganisationen utfora arbetet inom postsparbanken
med en arbetsstyrka, som skulle utgdra endast 27 procent av den nuvarande.
Det torde helt visst komma att visa sig nodviindigt, att icke blott under
vergingstiden utan iven sedermera taga i ansprak en hel del extra krafter
utéver det i kap. IX foreslagna antalet av 40. Jag anser diirfore, att
man bort framgi med mera forsiktighet vid de i detta kapitel skisserade
berikningarna och framférallt undvika att framhilla de 27 procent.

Kap. X. Av vad jag i det foregiende uttalat torde tydligt framga, att
jag betriiffande kap. X #r av annan mening #n majoriteten av de sakkunniga.
Julius Juhlin.



