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Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 4 april 1922 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdenile inforselmonopol jamte faststdllande
av hdgsta pris @ socker dvensom i dmmet vickta motioner.

I en den 21 mars 1922 dagtecknad, till bevillningsutskottet hin-
visad proposition, nr 178, har Kungl. Maj:t, under aberopande av pro-
positionen bilagt utdrag’ av statsradsprotokollet Gver jordbruksirenden
for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga foljande

Forslag
till

torordning om fortsatt tilliimpning av- forordningen den 24 mars 1921 (ur 121)
angiende inforselmonopol jimte faststillande av hogsta pris & socker.

Hirigenom férordnas, att fosrordningen den 24 mars 1921 angiende
inforselmonopol jamte faststillande av hégsta pris & socker, vilken {6r-
ordning med déri genom kungérelsen den 17 februari 1922 (nr 43) gjord
indring giller tillsvidare till och med den 31 oktober 1922, skall med

nimnda #ndring dga fortsatt tillimpning tillsvidare till och med den 30
juni 1923.

dels ock medgiva Kungl. Maj:t befogenhet att, direst forhallandena
skulle dartill foranleda, upphéva forordningen fore den 30 juni 1923.
Bihang till riksdagens protokoll 1922. 7 saml. 18 hift. (Nr 24.) 1
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Tillika hava till utskottet hinvisats tvd i anledning av férenimnda
proposition vickta motioner, némligen nr 151 i férsta kammaren av
herr Sederholm m. fl. och nr 290 i andra kammaren av herr Jonsson i
Fridhill m. fl. ‘

I nimnda motioner, vilka dro likalydande, har anférts, bland annat,
foljande:

»Uti propositionen nr 178 har statsradet och chefen for jordbruks-
departementet redogjort for de underhandlingar han fért med Svenska
Sockerfabriksaktiebolaget i syfte att ni en Gverenskommelse, som for
innevarande ar tryggade en betodling av omkring 20,000 har. Fér-
handlingarna givo visserligen negativt resultat, men det har synts oss,
att den ekonomiska innebérden av de erbjudanden, som frin statsridets
sida blivit gjorda, give stod for den uppfattningen, att ett positivt
resultat skulle kunna ernis pi ndgot andra grunder #n dem som i pro-
positionen angivas, men med bibehdllande av ungefir samma kostnader
for staten som av statsridet blivit ifrdgasatta.

Gjorda berikningar giva vid handen, att for fyllande av landets
sockerbehov intill den 1 november 1923 fér innevarande ér ej erfordras
storre betodling an omkring 12,000 har. Sivil frin betodlingens syn-
punkt som for bittre tillgodoseende av det si viktiga behovet av 6kade
arbetstillfillen synes emellertid odlingens omfattning béra utstriickas till
20,000 har. Om si sker, kommer emellertid att den 1 november 1923
forefinnas ett sockerforrdd motsvarande skorden frin 6,000 & 7,000 har.
Det synes oss rimligt, att betodlarna, genom ett efter virldsmarknads-
priset for socker rorligt pris pa betorna, for demna del av odlingen
overtaga huvuddelen av risken for sockerprisets férindringar, medan de
4 andra sidan for den ovriga delen®av 1922 édrs betskérd, som behéver
tagas 1 ansprik for foérbrukningen under niista konsumtionsir, erhilla
betalning efter ett fast grundpris av 3 kronor per deciton. Enligt vér
mening borde hirav kronor 1.50 per deciton ersiittas av staten och 1.50
av bolagen. For betodlingens tryggande under 1922 borde alltsd avtal
triffas mellan Kungl. Maj:t och sockerbolagen om odling av intill 20,000
har pa villkor, att odlarna tillférsiikras ett fast grundpris av 8 kronor per
deciton fér tvi tredjedelar av skorden, medan fér den tredje tredjedelen
betalning utgir enligt Svenska Sockerfabriksbolagets novembererbjudande
eller andra grunder varom Gverenskommelse mellan odlarna och bolagen
kan ske. Mot ett sidant atagande fran bolagens sida skulle staten pi-
taga sig att till bolagen betala 1.50 per deciton fér tvi tredjedelar av
den av bolagen inképta betskorden frin hogst 20,000 har.

Antagligen kommer en begrinsning av odlingen till tva tredjedelar
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av den normala att medféra en motsvarande inskrinkning i driften av
risockerfabrikerna, som icke rationellt liter sig genomféra utan att
driften vid vissa fabriker nedligges. Kungl. Maj:t synes bora tillkomma
att i samrid med bolagen bestimma omfattningen hirav med tagen
hinsyn savil till driftens ekonomiska ordnande som betodlarnas berit-
ticade krav. Det kan emellertid hirvid ej undgas, att odlare inom om-
riden till fabriker, diir driften instilles, oférskyllt komma i ett simre lige
med avseende pa fraktkostnaderna in de, som bo inom omridet for
fabrik, som halles i ging. For reglering hirav synes oss en fraktut-
jimning eller fraktliddring béra komma till stind.

I den man dtgirder fran riksdagens sida erfordras fér genom-
forande av en plan for sockerbetsodlingens tryggande 1922 i huvud-
saklig overensstimmelse med hir antydda grunder, lirer vederbérande
utskott, dit denna vir motion remitteras, dga att dartill taga initiativ.
Nodiga medel hiirtill torde limpligen kunna beredas genom utnyttjande
dven hirfér av den i propositionen nr 178 féreslagna forordningen om
fortsatt inforselmonopol och faststillande av hogsta pris & socker, even-
tuellt genom férlingning av tiden for dess giltighet.

Pi grund av vad sdlunda anforts fi vi hemstilla, att riksdagen
ville besluta

att antaga det som bilaga till Kungl. Maj:ts proposition nr 178
fogade forslag till férordning;

att medgiva Kungl. Maj:t befogenhet dels att, darest forhillandena
dértill féranleda, upphiva férordningen fore den 30 juni 1923, dels att,
direst avtal i huvudsaklig overensstimmelse med héir ovan angivna
grunder triffas mellan Kungl. Maj:t -och sockerbolagen, forlinga giltig-
heten av samma férordning i den méan sa erfordras for att bereda stats-
verket inkomster motsvarande de utgifter,- som komma att pavila staten
p& grund av ndmnda avtal.» :

- Pi forslag av Kungl. Maj:t hava vid lagtima riksdagarna ett vart
av dren 1917—1921 dtgirder vidtagits i syfte att genom en tillrackligt
omfattande inhemsk betodling siikerstilla tillgAngen & socker for nést-
foljande konsumtionsir, varmed avsetts en tidrymd frin och med den
1 november det ena A&ret till och med den 31 oktober det paféljande
aret. Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut hirutinnan dren 1919, 1920 och
1921 innefattade, att staten iklidde sig garanti for, bland annat, de bada
inhemska sockerbolagens av Kungl. Maj:t godkiinda kostnader f6r inkép

.
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och foridling av respektive ars betskord. For att forebygga att stats-
verket pa4 grund av namnda garanti finge vidkdnnas utgifter, méste
staten beredas mojlighet att reglera importen av och ddrmed de inhemska
priserna & ‘socker. Detta har ernétts genom inférselmonopol & socker,
innefattande bestimmelse, att socker icke m& — utom i vissa undantags-
fall — till riket inféras av annan én staten eller den eller dem, it vilken
eller vilka staten overlater sddan rdtt. Detta monopol avser silunda
att utestinga billigare utlindskt socker, till dess statens garantiforbindel-
ser uppfyllts. 1 samband med beslut om importmonopol har Kungl.
Maj:t erhallit bemyndigande att faststilla hogsta pris & socker.

Den, 1 enlighet med 1921 ars riksdags beslut i 4mnet, den 24
mars samma ar utfirdade forordningen angidende inférselmonopol jimte
faststillande av hogsta pris 4 socker giller, med viss éndring, tills
vidare till och med den 31 oktober 1922. Genom den féreliggande
propositionen begéir nu Kungl. Maj:t, utan att framligga forslag till
nigon foérlaingning av statsgarantin gent emot sockerbolagen, riks-
dagens medgivande till fortsatt tillimpning av ndmnda monopolférord-
ning tills vidare till och med den 30 juni 1923.

Till det vid férevarande proposition fogade statsradsprotokollet
har chefen for jordbruksdepartementet dberopat en av tillkallade socker-
sakkunniga forebragt utredning, enligt vilken en stor kvantitet socker
komme att kvarligga osild hos bolaugen den 31 oktober 1922, di nu
gillande importmonopol upphér. Vidare har departementschefen anfort,
bland annat, féljande. En forlaingning av importforbudet #ven for
tid efter den 31 oktober 1922 syntes kunna undvikas allenast un-
der den forutsdttning, att intill samma tid kunde uttagas ett sidant
overpris & socker, att med full séikerhet kunde beriknas att dirigenom
fa tackning for vintat underpris & dd dnnu osalt socker. Att for sidant
andamal hoja sockerpriset syntes departementschefen icke kunna komma
ifraga. Frinsett olampligheten &verhuvud taget av att i nuvarande
lage fordyra varan, skulle nidmligen — med hénsyn till storleken av
den kvantitet socker, som beriknades osild den 31 oktober 1922, och
moéjligheten av ytterligare fall 4 vérldsmarknadspriset — staten kunna
sikerstillas for forlust endast genom en si visentlig hojning av socker-
priset, att den syntes departementschefen icke kunna ifrigasittas. De-
partementschefen funne silunda en forlingning av importférbudet ofrin-
komlig. Sisom vid flera foregdende tillfillen framhallits, maste staten,
da de svenska sockerbolagen genom inférselférbud befriades fran kon-
kurrens, genom maximipris reglera sockerpriset, si att det for kon-
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sumenterna ej bleve hogre, iin som erfordrades for statens skyddande
frin forlust pa grund av garantierna. Den ritt, som i nuvarande
importmonopolférordning tillades Kungl. Maj:t i friga om dsittande av
maximipris 4 socker, borde alltsi jimvil bibehillas.

Vad Kungl. Maj:ts proposition innehdller i friga om tiden for
inforselmonopolets forlingning, eller att detsamma skall dga tillimpning
tillsvidare till och med den 30 juni 1923, overensstimmer med vad
sockersakkunniga i sidant hinseende ifrigasatt. 1 denna friga hade
de sakkunniga, pi sitt framgir av statsrddsprotokollet i d@mnet, velat

sunderstryka, att med importmonopolférfattningens forlingning till den 1
juli 1923 ingalunda foljde nodvindigheten av forfattningens bibehdllande och én
mindre givetvis uppritthillandet av nuvatande sockerpriser till denna tidpunkt.
Men i Kungl. Maj:ts hand borde ligga méjlighet dels att pa siitt Kungl. Maj:t
funne lampligt pa kortare eller lingre tid av konsumtionen uttaga for garan-
tins avveckling nodiga medel dels, och framfor allt, att, i hiindelse garantin
ej tidigare genom skilig Gverenskommelse med ‘sockerbolagen kunde komma att
avvecklas, bestimma sockerprisen, dnda till dess sockret av 1921 ars skérd vore
forsalt.»

Betriffande den for propositionen i évrigt anforda motiveringen
far utskottet hinvisa till ovannimnda statsrddsprotokoll.

Den garanti, som staten genom tidigare beslut iklitt sig gent
emot sockerbolagen, kriver, med hinsyn till den beriknade sockerbe-
héllningen vid det pigiende konsumtionsérets slut och d4 nigon héjning
av sockerpriset uppenbarligen icke bor ifrigakomma, med nédvindighet,
att importmonopolet och i samband dirmed befogenheten fér Kungl.
Maj:t att asitta hogsta pris & socker erhilla forlingd giltighet. Betrif-
fande den av Kungl. Maj:t foreslagna tiden for forlingningen har ut-
skottet icke haft nigot att erinra.

De ovannidmnda motionerna, nr 151 i forsta kammaren och nr
290 i andra kammaren, &syfta, att genom avtal mellan Kungl. Maj:t
och sockerbolagen de senare skulle tillférsikras ett visst bidrag for in-
kop av betor under innevarande dir samt att giltigheten av import-
monopolférordningen skulle forlingas, i den méin detta erfordrades for
att avtalets fullgérande icke matte dsamka statsverket utgifter.

I avseende & vad sdlunda foreslagits vill utskottet, som i friga
om den av motionirerna anféorda motiveringen hénvisar till motionerna,
erinra, att innevarande riksdag redan fattat beslut i anledning av vissa
forslag, dsyftande att bereda sockerproduktionen sérskilt stod frin statens

Utskottets
yttrande.

Motionerna.

Innevarande
riksdags
tidigare
beslut i
liknande

fraga.
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sida dven betriffande 1922 drs betskord. I olika motioner hade niimligen
forslag vickts, dels att de nuvarande tullsatserna for socker skulle under
nidsta konsumtionsdr ersittas av i visst forhallande till importpriset
glidande tullsatser, dels att den nuvarande statsgarantin métte forlingas
att gilla dven 1922 ars betskord. Sistnimnda motioner behandlades av
sammansatt bevillnings- och jordbruksutskott. Efter att hava pavisat,
hurusom med hansyn till det beriknade stora overskottet av socker vid
innevarande konsumtionsédrs slut, eventuella statsitgiirder icke rimligen
kunde inriktas pad annat och mera én att frimja en betodling av relativt
ringa omfattning, anférde sammansatta utskottet (utlitande nr 1), bland
annat, foéljande:

»Vid bedémande av sporsmalet, huruvida det mé vara pakallat att
soka utfinna ett sdtt att genom statsitgiirder av den begrinsade rick-
vidd, som 6verhuvud kan nu ifrigasittas, stodja sockerproduktionen, har
utskottet till en borjan beaktat, att sadana atgiirder med all sannolikhet
skulle medféra hogre sockerpriser én dem, som eljest skulle vara gil-
lande pid den inhemska marknaden, och dirmed i sin min motverka det
onskvirda nedbringandet av levnadskostnaderna. Vidare har utskottet
ansett sig bora taga hinsyn till, att sockerproduktionen under de gingna,
for méanga andra néringar brydsamma och férlustbringande krisiren
pi grund av atnjutet stod genom extraordinira anordningar frin statens
sida haft sikra och avsevirda inkomster, varfor det ur samhillets syn-
punkt icke liar vara oskiligt, om sockerproduktionen nu fir rikna med
vissa risker. Slutligen har utskottet, da sidant sirskilt skydd at socker-
produktionen forr eller senare méaste upphora, ansett foérhallandena vid
innevarande konsumtionsirs utging sivil ur konsumenternas som ur
sockerproducenternas synpunkt sirskilt limpade for att lata sockerpro-
duktionens sérstillning upphéra. Det betydande sockerdverskottet ute-
sluter namligen 4 ena sidan, praktiskt taget, risken av brist under nista
konsumtionsar och innebdr & andra sidan, att sdvil betodlarnas som in-
dustrins ekonomiska risk betriffande 1922 ars betskérd ér relativt ringa,
i synnerhet som det ingalunda &r osannolikt, att virldsmarknadspriset
pa socker, vilket nu dr abnormt lagt, vid tiden for skérdens forsiljning
kan vara avsevirt hogre dn det nuvarande.»

Pa salunda och i 6vrigt anférda skil hemstillde sammansatta ut-
skottet, att de omférmilda motionerna icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird. Utlatandet godkindes av riksdagens bida kamrar.

Pi sitt framgir av det ovan anférda avse de nu foreliggande
motionerna i likhet med ett av de berérda forslag, over vilka samman-
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satta bevillnings- och jordbruksutskottet yttrat sig, att staten méitte limna
sockerbolagen visst understéd fér 1922 drs inkop av betor. De ovan
dtergivna principiella skil, pd vilka sammansatta utskottets hemstillan
och riksdagens beslut voro grundade, hava full giltighet dven gent emot
det nu foreliggande forslaget. Atgirder i dess syfte skulle siledes inne-
bira ett frintridande av en av innevarande érs riksdag redan intagen
stindpunkt. .

Bevillningsutskottet, som fullt ansluter sig till den uppfattning, at
vilken némnda sammansatta utskott givit uttryck, har i likhet med vad
bevillningsutskottet tidigare i skilda betinkanden anfort i anledning av
vickta motioner, avseende tullbeskattningen av vissa animaliska jord-
bruksprodukter och vissa slag av spannmal, velat sirskilt framhalla
vikten av att under nuvarande forhéllanden icke utan sirskilt tvingande
skil vidtaga nigon &tgird, som #r fdgnad att 6ka levnadskostnaderna.

Vid det férhillande att, enligt vad upplyst blivit, beslut i den
genom forevarande motioner vickta frigan bér vara av riksdagen fattat
fore piskferiernas borjan, for att eventuella atgirder i deras syfte skola
kunna fi dsyftad werkan, har utskottet, for att piskynda irendets behand-
ling, velat inskriinka sig till att giva ovanstiende kortfattade avfattning
av de skil, som foranlett utskottet att avstyrka bifall till motionerna, 1
vad de avvika frén propositionen.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen madtte, med bifall till Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 178 samt till vad i
motionerna I:151 av herr Sederholm m. fl. och II: 290
av herr Jonsson i Fridhill m. fl. hiirmed 6verensstim-
mande féreslagits,

a) antaga ovan inforda forslag till forordning
om fortsatt tillimpning av férordningen den 24 mars
1921 (nr 121) angdende inférselmonopol jimte fast-
stillande av hogsta pris 4 socker;

b) medgiva Kungl. Maj:t befogenhet att, direst
forhillandena skulle dirtill foranleda, upphiva férord-
ningen fore den 30 juni 1923; samt

2) att vad i motionerna I:151 av herr Seder-
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holm m. fl. och II:290 av herr Jonsson i Fridhill
m. fl. i 6vrigt foreslagits icke métte foranleda nigon
riksdagens atgérd.

Stockholm den 4 april 1922.
P& bevillningsutskottets vidgnar:

ERIK ROING.

Nirvarande: herrar Roing, friherre Fleming, Gustaf Nilsson, K. A. Nilson, Wigforss, Rosén,
Bjornsson, Boman, Rune, Birg i Katrineholm, Jénsson i Boa, Johansson i Kullersta,
Lithander, Johansson i Kilkebo, Olsson i Ramsta, Henrikson, Heyman *, Ericsson i
Oberga, Uddenberg i Karlskoga* och Lévgren i Nyborg.

#) Icke ndrvarit vid justeringen av betéinkandet.

Reservationer:

vid punkten 2):

av herrar friherre Fleming, Boman, Jonsson i Boa, Lithander,
Henrikson och Heyman, vilka yrkat bifall till motionerna I:151 och

I : 290;

mot vissa delar av motiveringen:

av herrar Johansson i Kilkebo och Ericsson i Oberga.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1922.



