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Nr 219.

Ankom till riksdagens kansli den 10 juni 1921 kl. 2 e. m.

Utlatande 1 aniedning av kamrarnas dterremiss av vissa punkter
i statsutskottets wutlitande mr 3 A angdende regleringen
av utgifterna under riksstatens for dr 1922 tredje huvud-
titel, inmefattande anslagen till utrikesdepartementet.

(1 avd.)

1:0.

I den till riksdagen den 7 januari 1921 avlitna statsverksproposi-
tionen hade Kungl. Maj:t under punkt 10 av tredje huvudtiteln fore-
slagit riksdagen att, i stdllet for det nuvarande ordinarie reservations-
anslaget diplomat- och konsulsaspiranter, under rubriken attachéer (aspi-
ranter) i riksstaten for &r 1922 uppfora ett ordinarie reservationsanslag
av 100,000 kronor.

I anledning av denna framstdllning hade statsutskottet i sitt utla-
tande nr 3 A, punkt 9 anfort foljande:

»Med avseende & ifrdgavarande tjinstemiins avloningsforméner fore-
slas anordningen, att ett mot lon svarande fast arvode bestimmes for
varje attaché, och att dirtill for de utomlands anstéllda liggas belopp
motsvarande ortstilligg. Dyrtidstilligg skulle utgd allenast & grund-
arvodena.

Emot inférandet av nu berdrda princip har utskottet intet att
erinra.

Ej heller har utskottet ndgot att inviinda mot storleken av det for
avloning &t attachéer begérda beloppet. Aven for nirvarande star for
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omférmélda dndamal till Kungl. Maj:ts forfogande ett belopp av 100,000
kronor, varav emellertid ett belopp av 44,000 kronor ir uppfort a extra stat.

Under nu radande situation finner utskottet det icke lampligt att
frdngd det silunda tillimpade systemet med uppdelning & ordinarie och
extra stat av de for d&ndamaélet anvisade medlen och anser alltsa, att ett
belopp av 44,000 kronor fortfarande bor uppforas & extra stat.

Betriffande den féreslagna forindringen av det ordinarie anslagets
bendmning anser utskottet Kungl. Maj:ts forslag tillrdckligt motiverat
ddrigenom, att enligt giillande antagningsbestimmelser den férutvarande
skillnaden mellan diplomat- och konsulsaspiranter bortfallit.

Det forstirkningsanslag, som utskottet alltsd anser béra anvisas &
1922 &rs extra stat, bor, i motsats till vad som &r fallet med det nu-
varande extra anslaget for #indamaélet, vilket dr betecknat sisom reserva-
tionsanslag, erhilla naturen »forslagsanslag, hogsty.

Da sésom bekant under senare tid delade meningar gjort sig
gillande angdende dispositionen och bokforingen av dylika forstarknings-
anslag, har utskottet ansett limpligt att i detta sammanhang klarligga
sin stillning ti}] fragan, och vill utskottet i sddant avseende anfora
foljande. .

Om man till en bérjan franser den beteckning, forstarkningsanslagen
erhallit, torde det ligga i sakens natur, att avsikten med dessa ar, att
de fa disponeras under enahanda villkor, som moderanslaget. D& reser-
vationsanslagen #ven efter budgetdrets utgang st till forfogande och ej
dro avsedda endast for utgifterna under ett visst ar, lira dven forstirk-
ningar i reservationsanslag vara avsedda att pa liknande sitt disponeras.

Anledningen till att anslagen detta oaktat erhallit beteckningen
»forslagsanslag, hogst», framgar av foljande.

I december 1916 framlade numera generaldirektéren P. Sédermark
efter dértill erhallet uppdrag forslag till de extra anslagens beteckning,
dérvid foreslogs, att av de extra anslagen en del matte betecknas sdsom
»forslagsanslag, hogst», och en del sdsom reservationsanslag, men att de
s. k. forstirkningsanslagen — enir besparingar & dessa ju borde be-
handlas pd samma siitt som moderanslagen — matte limnas utan be-
teckning. Departementschefen ansdg ater, att forslagets huvudsakliga syfte
kunde uppnéas, om man med sirskild beteckning forsig de anslag, som
borde behandlas sisom »>forslagsanslag, hogst>, under det att de anslag,
som borde behandlas sisom reservationsanslag, limnades utan beteckning.
I sddant fall erfordrades emellertid en sirskild atgérd i fraga om for-
stirkningsanslagen; och om dessa anférde departementschefen att
>dd de i det Overviigande antalet fall fortfarande sasom hittills lira
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komma att under budgetiret overforas till de respektive anslag, de iro
dmnade att forstirka, utan oliigenhet kunde i regel fiérses med beteck-
ningen »forslagsanslag, hogst».

Riksdagen bitridde emellertid sakkunnigférslaget att iven de an-
slag, som ,vore av reservationsanslags natur, borde fia denna natur i riks-
staten uttryckligen angiven. 1 fraga om forstirkningsanslagen ater lim-
nades departementschefens férslag utan erinran.

Hérav framgér alltsa, att nir forstirkningsanslagen fingo beteck-
ningen »forslagsanslag, hogst», savil Kungl. Maj:t som riksdagen utgétt
ifrdn att de i allménhet komma att i sin helhet under budgetiret omféras
till vederbsrande moderanslag; och vid sidant forhallande lirer den om-
stindigheten, att de erhallit beteckningen »>forslagsanslag, hogst» icke
innebdra nagot hinder fér Kungl. Maj:t eller, dir anslaget stillts till
nagon myndighets forfogande, for denna myndighet att lata verkstilla
sidan omféring. Snarare torde avsikten med anslagens beteckning sa-
som »>forslagsanslag, hogst> just hava varit att framkalla en sadan om-
foring, sa att det nya anslaget ej komme att std kvar sdsom ett siir-
skilt anslag, vilket méahéinda kunde tinkas bli f6ljden, om det beteck-
nades sdsom reservationsanslag.

Om fére budgetarets utgdng siadan omforing icke skett, fir denna
omsténdighet givetvis icke inverka pa dispositionsriitten till anslaget, utan
detta star fortfarande till forfogande for det &ndamal, vartill det bevil-
jades, ndmligen icke for vissa utgifter under budgetaret utan for for-
stirkning av moderanslaget.

Den till stod for en motsatt uppfattning anférda omstédndigheten
att »forslagsanslag hogst> av riksdagen definierats sdsom »sddana till
maximibelopp fixerade anslag, vilka ej fa disponeras efter budgetsarets
utgdng och som alltsd i den man, de ej under sagda ar tagits i ansprak, .
skola till kassafonden overforas» dr ej avgérande for den nu foreliggande
fragan. Om utgifter, tillhorande ett visst budgetar, icke hinna under
samma ar utbetalas och bokforas, kunna de, pa sitt i kungl. brev den 13
februari 1920 foreskrives, avforas i nédstkommande ars rikenskap, och
detsamma maste givetvis gélla en omféringsatgiird, tillhorande ett visst
budgetar.

Kungl. Maj:t har ocksa nyligen i ett sdrskilt fall forklarat den
omstindigheten, att ett & 1920 ars tilliggsstat uppfort forstirkningsan-
slag av riksrikenskapsverket overforts till kassafonden, icke utgora hin-
der for att det nu overfores till det reservationsanslag, det dr avsett att
forstérka. :
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Ur praktisk bokforingssynpunkt synes det slutligen riktigast och
lampligast, att inga utgifter direkt bokforas & forstarkningsanslaget, utan
att alla utgifter, efter sistsnimnda anslags omféring, bokféras & huvud-
anslaget.

Med aberopande av det salunda anférda hemstéller utskottet under
nu férevarande punkt, att riksdagen ma fran och med &r 1922, med ute-
slutande av det under rubriken diplomat- och konsulsaspiranter upptagna
ordinarie reservationsanslaget diplomat- och konsulsaspiranter, under ru-
briken attachéer (aspiranter) uppféra ett ordinarie reservationsanslag &
56,000 kronor.»

Under punkt 10 hade utskottet, med hénvisning till vad under
punkt 9 anforts, hemstéllt, att riksdagen matte till forstirkning av ordi-
narie reservationsanslaget attachéer (aspiranter) pd extra stat for ar 1922
anvisa ett forslagsanslag, hogst, 44,000 kronor.

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag hava bada dessa
punkter av kamrarna aterforvisats till utskottet.

Vad som foranlett ifragavarande punkters aterremiss till utskottet
torde hava varit uppkomna tvivelsmal om ldmpligheten av att i detta
sammanhang fran riksdagens sida ldmnades allménna direktiv rorande
dispositionen och bokféringen av de s. k. forstdrkningsanslagen.

Med anledning hérav och da olika meningar i sistndmnda fraga
synas foreligga, har utskottet, som funnit, att densamma icke med nod-
viandighet behover fa sin 10sning i forevarande sammanhang, utan att
den torde bora goras till foremal fér ndrmare prévning vid bérjan av
nédsta riksdag, nu ansett, att den i punkt 9 forekommande motiveringen
bor inskrinkas till ett yttrande av foljande lydelse:

»Med avseende a ifragavarande tjdnsteméns avloningsférméaner fore-
slas anordningen, att ett mot 16n svarande fast arvode bestimmes for
varje attaché, och att dértill for de utomlands anstéillda liggas belopp
motsvarande ortstilligg. Dyrtidstilligg skulle utgad allenast a4 grund-
arvodena.

Emot inférandet av nu berdrda princip har utskottet intet att
erinra.

Ej heller har utskottet nagot att inviinda mot storleken av det for
avloning &t attachéer begirda beloppet. Aven for nirvarande star for
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omformilda #ndamal till Kungl. Maj:ts forfogande ett belopp av 100,000
kronor, varav emellertid ett belopp av 44,000 kronor ar uppfort a
extra stat.

Under nu radande situation finner utskottet det icke ldmpligt att
frangd det salunda tillimpade systemet med uppdelning & ordinarie och
extra stat av de for indamalet anvisade medlen och anser alltsa, att ett
belopp av 44,000 kronor fortfarande bor uppforas a extra stat.

Betriiffande den foreslagna forindringen av det ordinarie anslagets
benimning anser utskottet Kungl. Maj:ts forslag tillriickligt motiverat
dirigenom, att enligt géllande antagningsbestimmelser den forutvarande
skillnaden mellan diplomat- och konsulsaspiranter bortfallit.

Det forstirkningsanslag, som utskottet alltsa anser bora anvisas a
1922 Aars extra stat, har utskottet funnit bora erhélla naturen »forslags-
anslag, hogst».»

Under aberopande av vad utskottet silunda anfort, far utskottet
hemstélla,

att kamrarna ma fatta beslut i enlighet med ut-
skottets under punkterna 9 och 10 av dess utldtande
nr 3 A framlagda forslag, ddrvid dock motiveringen
till punkt 9 ma erhéalla ovanndmnda forindrade lydelse.

2:0.

I punkt 12 under tredje huvudtiteln hade Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att & extra stat for ar 1922 till extra handelsattachéer anvisa
ett reservationsanslag av 140,000 kronor.

Utskottet hade i punkt 12 av sitt utldtande nr 3 A Dbetriffande
denna framstillning anfort foljande:

»I fraga om avldningen for samtliga specialattachéer med undantag
av militir- och marinattachéer har foreslagits, att viss del av deras ar-
voden, 12,000 kronor, skulle bestdmmas till att motsvara l6n, under det
aterstoden skulle motsvara ortstilligg. Endast & den forra delen av ar-
vodena skulle dyrtidstilligg utga.

Forslaget om en uppdelning av arvodena éat ifrdgavarande tjinste-
~min synes utskottet vara limpligt. Emellertid anser utskottet, att grund-

arvodet bor sittas ligre #n som foreslagits, och tillstyrker utskottet, att
ett belopp av 9,000 kronor bestimmes att motsvara 16n.

Utan att finna en sddan reglering av arvodena hava betydelse for
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fragan om specialattachéernas och de ordinarie tjinsteménnens inbordes
tjénstestillning, vill utskottet betona, att det avdrag & arvode, special-
attaché bor vidkdnnas under ledighet fran tjénsten, lampligen bor fast-
stidllas i Gverensstiimmelse med vad giller for ordinarie tjinsteman i
narmast motsvarande lénekategori.

I ovrigt har utskottet intet att erinra med anledning av fore-
varande forslag, utan hemstiller, att riksdagen ma till forstirkning av
ordinarie reservationsanslaget handelsattachéer & extra stat for ar 1922
bevilja ett forslagsanslag, hogst, 140,000 kronor.» '

Denna punkt har av bida kamrarna aterforvisats till utskottet.

Anledningen hértill synes hava varit, att ifrigavarande punkt lik-
som ock den under 3:0) hir nedan omférmilda sisom avseende forstark-
ningsanslag ansetts béra provas i sammanhang med de ovan behandlade
punkterna 9 och 10.

Utskottet hemstiller,

att kamrarna ma fatta beslut i enlighet med ut-
skottets under punkt 12 av dess utlatande nr 3 A
framlagda forslag.

3:0..

Under punkt 16 av tredje huvudtiteln hade Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att till forstirkning av anslaget extra bitriden och vaktbetjéinte .
vid beskickningar och konsulat & extra stat for ar 1922 anvisa ett for-
slagsanslag, hogst, 67,000 kronor.

Utskottet hade i sitt utlatande nr 3 A, punkt 16, hemstillt, att
riksdagen matte till forstirkning av anslaget extra bitriden och vaktbe-
tjinte vid beskickningar och konsulat & extra stat for ar 1922 bevilja
ett forslagsanslag, hogst, 55,000 kronor.

Denna punkt har av bida kamrarna visats ater till utskottet.

Under dberopande av vad av utskottet anforts under punkt 2 hér
ovan, far utskottet hemstilla,
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att kamrarna ma fatta beslut i enlighet med ut-
skottets under punkt 16 av dess utlitande nr 3 A
framlagda forslag.
Stockholm den 10 juni 1921.

Pa statsutskottets viignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, C. J. G. Swartz, A. C. Lindblad,
Ollas A. Ericsson, H. F. Lamm, J. Nilsson i Skottlandshus, H. M. Bickstrom, J. L. Wzdell
C. G. Ekman, E. A. Hallin, C. 1. Asplund och J. Nilsson i Malmé samt

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Réstock, A. Wiklund, J. Jonsson i
Revinge, O. H:son Waldén, P. Nilsson i Bonarp, C. R. Jansson i Falun, L. J. Carlsson-
Frosterud, S. E. J. Liibeck, W. Bickstrom, K. E. W. Séderhielm, F. T. Hamrin och J. E

Andersson i Ovanmyra.



