Andra lagutskottets utlatande Nr 10. 1

Nr 10.

Ankom tiil riksdagens kansli den 25 februari 1921 kl. 1 e. m.

Utlitande i anledning av vickt motion om skyldighet for
Sastighetsigare, vilkens egendom wvinmer i wvirde genom
Sramdragande av en koncessionerad Jarnvdyg, att teckna
aktier i bolag for jirnvigens byggande.

Nérvarande: herrar von Sneidern, von Sydow, Carl E. Svensson*, Tjillgren, Boberg, von
Koch, Julin, Lundberg, Magnusson i Kalmar*, Karlsson i Gasabick*, Hag-
man, Magnusson i Skivde, Nilsson i Vibberbo*, Hage*, Carlsson i Solberga
och Falk.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

I en inom forsta kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion,
nr 75, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Rune hemstiillt,
att riksdagen ville besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t métte efter verkstdlld utredning lata utarbeta och for riksdagen
framligga forslag i syfte att fastighetsigare, vars egendom vunne i virde
genom framdragande av en koncessionerad jirnviig, matte forpliktas att
uti det bolag, som bildats eller bildades for jiirnviigens byggande, teckna
aktier till belopp, svarande mot viss del av den uppskattade viirdeskning,
fastigheten skulle genom jirnvigens framdragande vinna.

Betriffande de skiil, som ligga till grund fér bersrda forslag, tillater
sig utskottet hiinvisa till motionen.
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Enligt motionen skulle siviil i Danmark som i flera andra linder be-
stimmelser uti av motioniiren foreslaget syfte vara inforda.

Savitt angdr Danmark torde hirmed hava avsetts Lov af 18de April
1910 om Jernbaneskyld.

I Danmark har det linge varit allmin regel, att staten for sina jirn-
viigsanliiggningar haft bidrag av de kommuner, som haft fordel av anligg-
ningarna. Dessa bidrag hava utgtt med visst belopp pr banmil, vilket
belopp faststillts av staten.

I >Lov af den 27de Maj 1908 om nye Jernbaneanleg m. v.» har denna
princip jimvil foljts. Sistnimnda lag innehdller dérjémte bestimmelser
om bidrag, som skola utgi av den av foretaget berdrda fasta egendomen
efter sirskild uppskattning av den virdestegring, som till foljd av jérn-
viigsanliggningen tillkommit marken. De néirmare bestimmelserna hiirom
iiro reglerade genom ovannimnda »Lov om Jernbaneskyld». Genom sist-
nimnda bidrag skulle staten fa ytterligare en del av sina anldggnings-
kostnader betiickta. A andra sidan skulle kommuner, som limnat staten
bidrag till jirnvigsanliggningen, kunna fa dessa bidrag helt eller delvis
tickta genom kommunerna proportionellt tillfallande andelar av jordiigar-
nas bidrag. Aven for de jirnviigar, som helt och hallet skulle byggas
med privat kapital, skulle bidrag till formin for det enskilda jérnviigs-
bolaget efter tillstind av ministern fér de offentliga arbetena kunna pa-
liggas de intresserade fastigheterna.

Denna »Jernbaneskyld> utgor en tidsbegrimsad avgift. Nir en ny
banas striickning och stationernas lige blivit godkéinda av ministern for
offentliga arbeten, bliva egendomarna utan avgiit for #garna omviirderade
samtidigt med den nirmast foljande halvérsvirderingen till den allménna
fastighetsskatten, som enligt >Lov af den 15de Maj 1903 om Ejendoms-
skyld> pévilar fastigheterna. Denna virdering, vid vilken viirdestegringen
i anledning av jirnviigsanliggningen bestimmes sirskilt for sig, ligges till
grund for berikningen av den »>Ejendomsskyld», som skall utga enligt
hirfor gillande regler. Vidare sker sidan viirdering var ging egendomen
enligt de for »Ejendomsskylden> gillande regler bliver omviirderad. Sedan
30 ar forflutit efter den forsta virderingen till »Jernbaneskyld», iger
ingen ytterligare viirdering rum. Vid viirderingen faststilles savill egen-
domens handelsvirde som den genom jirnviigsanliggningen uppkomna
viirdestegringen, bada till belopp i kronor, delbara med hundra. »Jern-
baneskyld> utgir arligen med 1'/s % av virdestegringen och betalas i
50 ar riknat fran tiden for den forsta viirderingen. Avgiften inbetalas
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till statskassan samtidigt med den »Ejendomsskyld», som pavilar egen-
domen. Ursprungligen fanns diirjiimte den bestimmelsen, att »Jernbane-
skyld» allenast utgick, for s vitt virdestegringen Gversteg 10 2% av egen-
domens viirde, sadant detta var fore jirnviigens anliggande, och utgick
allenast for det overskjutande beloppet. Denna bestimmelse, tillkommen
i avsikt att tjina som siikerhetsmarginal for mdojlig otillforlitlighet i be-
skattningen, medforde emellertid, att lagen i finansiellt h#nseende blev
betydelselss. Nettoinkomsten blev niimligen for dret 1911-—12 allenast
7,604 kronor 46 ore, for aret 1912—13 14,962 kronor 85 ore, for aret
1913—14 13,962 kronor 50 ore, for éret 1914—15 16,197 kronor 96
ore, for édret 1915—16 20,906 kronor 24 ore och for aret 1916—17
31,723 kronor 10 ¢re. Dirjiimte medforde bestimmelsen, att avgiften
drabbade de sma egendomarna hérdare én de storre, dd det kunde hiinda,
att Hgaren av en mindre egendom fick betala »Jernbaneskyld», oaktat
viirdestegringens belopp icke var storre, ja till och med mindre #n den
virdestegring, som tillférdes en stérre egendom, vilken blev skattefri pa
grund av avdraget.

I anledning hiirav antogs en lag, som upphivde ifridgavarande bestiim-
melse. Denna lag utfirdades den 4 oktober 1919.

Uppslaget till denna »>Jernbaneskyld» torde hava kommit fran jéirn-
viigsanliggningen Képenhamn—=Slangerup. Denna bana gir genom en trakt,
gsom vil fgnade sig for anliggande av egnahems- och villastider. Efter
banans tillkomst kunde alltsié en viisentlig prisstegring vintas for jord,
som utstyckades till tomter och tréidgérdar, men éven for jord, som beholls
under jordbruk, d& béade priser och avsittningsmdjligheter skulle gestalta
sig forménligare for jordbrukarna till f6ljd av den bekviima férbindelsen
med huvudstaden. Féretaget finansierades helt och hallet p& enskild vig.
For att mojliggora aktieteckning overenskommo jordéigarna inom banans
intressesfir att till en banans forréintningsfond betala 30 2 av den viirde-
stegring & deras jord, som vid en blivande f¢rsiljning inom de niirmaste
30 aren kunde komma att realiseras; dock utan att jordigarna dirvid
erhollo nigra aktier 1 foretaget.

Ovanstdende redogtrelse for den danska lagstiftningen i dmnet ut-
visar, att de bidrag, som i Danmark utga till jirnvigsbyggnader, paliggas
i form av viirdedkningsskatt och icke, sisom motioniren férmenat, genom
tvangsteckning av aktier. Savitt utskottet hdrom kunnat forskaffa sig

Utskottet.
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kiinnedom, har icke heller i ndgot annat land hithorande fragor reglerats
genom lagstiftning i den av motion#iren foreslagna riktning.

Utskottet tror ej heller, att ett genomfsrande av motioniirens forslag
skulle vara lyckligt fér vart lands riikning. Vid de former av tvéngsdel-
aktighet, som var lagstiftning k#nner till, exempelvis i vattenlagen, stir
man pad betydligt sikrare grund vid virdering av de fordelar, som foreta-
gets genomforande kan komma att tillforsiikra den, som skall tvingas att
deltaga diri. Betydande forsiktighet har ocksa iakttagits fér att forhindra,
att tvingsdelaktigheten skall medfora forlust for deltagarna. Om motsva-
rande forsiktighetsatgiirder skulle tillimpas vid jirnviigar, exempelvis ge-
nom striingare ekonomisk kontroll vid beviljande av koncession, skulle
sikerligen méinga nyttiga jirnviigsanliggningar forhindras och bestimmel-
serna salunda motverka sitt eget syfte. Tvingsaktieteckningen skulle #ven
1 manga fall uppviicka ett starkt motstdnd mot hela foretaget.

Utskottet tror dirfor, att, i hindelse sirskild avgift av fastighet
med anledning av jirnviigsforetag skulle befinnas limplig, varom delade
meningar emellertid finnas, detta bor ske genom viirdestegringsskatt.
Hirigenom kan iven vinnas likstéllighet mellan fastighetsiigare vid enskilda
banor och vid statsbanorna, ty nagon siirskild anledning att stiilla de senare
gynnsammare én de forra finnes naturligtvis ej.

Fragan om skatt pd virdestegring tillfgljd av jirnviigs framdragande
dr emellertid foremal for statsmakternas uppmirksamhet. Utskottet vill
erinra om vad foredragande departementschefen anférde om virdesteg-
ring i foljd av jidrnviigsanliggning vid foredragning 1 statsradet av
fragan om framliggande av proposition till 1919 &rs lagtima riksdag med
forslag till forordning om uppskattning av mark i och for framdeles
skeende taxering till jordvirde- eller jordriintestegringsskatt. Departe-
mentschefen yttrade niimligen, bland annat, fsljande: »Vidare ir att taga
under &verviigande vilken jord, som bor ingd i en taxering. Den utan
tvivel mest omfattande frigan i detta sammanhang ir, huruvida en steg-
ring av fastighets jordbruksviirde bor underkastas beskattning eller ej.
Meningarna hirom iiro ganska delade. A ena sidan har man velat gora
gillande, att om ett fastighetsviirde Okas till foljd av exempelvis en jirn-
vigsanliggning, det ej bor vara nigon skillnad, om virdestegringen har
sin grund i mojligheten att forsilja tomter eller i lidttare avsiittning av
jordbruksprodukter. A andra sidan har man framhallit, att under det
jordviirdetaxeringen i friga om jordbruksfastigheter skulle medfora synner-
liga svirigheter och kostnader, en skatt & viirdestegring av dylik jord sa-
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som sdidan skulle giva jimforelsevis ringa utbyte. For egen del iir jag
icke nu beredd att taga slutlig stindpunkt till fragan, huruvida dylik
viirdestegring bor inbegripas under en blivande skatt. Svérigheterna att
utan foregiende erfarenhet pid omridet omedelbart foretaga den omfattande
virderingen av dessa fastigheters mark utan byggnader och skog synas
mig tala for att for det niirvarande ej ifrdgasiitta en ingingsviirdering av
desamma. D4 skattefrigan skall slutligen lisas, bor emellertid detta spors-
mil dnyo tagas upp till prévning.» Proposition i iimnet framstiilldes till
niimnda riksdag, men avslogs. I proposition nr 22, till 1920 ars riksdag
dterkom Kungl. Maj:t med i stort sett samma forfattningsforslag. Denna
ging blev forslaget av riksdagen godkiint, varefter férordningen i #mnet
utfirdades den 28 maj 1920.

1 férordningen omférmiild uppskattning verkstiilles fér n#irvarande av
" siirskilda uppskattningsnimnder. Sedan uppskattningen fullbordats och
overarbetning #gt rum, torde man kunna forviinta slutgiltigt forslag till
jordviirde- eller jordrintestegringsskatt. I detta sammanhang torde jimviil
frigan om jordvirdestegring i anledning av jirnviigs framdragande komma
under omprivning.

P4 grund av vad sélunda anforts fir utskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke métte till ndgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 25 februari 1921.
Pa andra lagutskottets viignar:

AXEL VON SNEIDERN.

Stockholm 1921. Kungl. Hofboktr. Iduns Tryckeri-A.-B.



