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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 25 februari 1921 kl. 3 e. m.

Uildtande i anledning av vickt motion med forslag till dndrad
lydelse av 24 § i lagen om ekonomiska foreningar.

Nirvarande: herrar Pettersson i Sodertilje, Alexanderson*, Rogberg, Edw. Larson*,
K. G. Westman, greve Spens, J. T. Larsson, Carl Johansson*, P. A.
Hansson, Pettersson i Bjilbo*, Hederstierna, Svedberg*, Strid och
Billgvist.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Uti en inom forsta kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 74, som behandlats av forsta lagutskottet, har herr Orne hemstillt,
att riksdagen métte besluta for sin del antaga féljande

Forslag
till

lag om dndrad lydelse av 24 § i lagen den 22 juni 1911 om
ekonomiska foreningar.

Hirigenom forordnas, att 24 § i lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska
foreningar skall erhalla foljande #ndrade lydelse:

I férening med #ndaméal att bereda bostider 4t medlemmarna eller
anskaffa lokaler for medlemmarnas yrkesutévning och dylikt, m& ej utan
foreningssammantréidets bemyndigande den, som #ger foretrida foreningen,
foryttra eller med inteckning for gild belasta dess fasta egendom, med mindre

foryttring av fast egendom enligt stadgarna ingér i féremélet fér féreningens
verksamhet.
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Denna lag skall trida i kraft dagen efter den, d lagen enligt déri
meddelad uppgift frin trycket utkommit i Svensk Forfattningssamling.

Till stod for sin ifrdgavarande hemstillan har motioniiren anfort fol-
jande:

»Lag om ekonomiska féreningar den 22 juni 1911 stadgar i 24 §:

"Utan foreningssammantrides bemyndigande mé& ej den, som iiger foretrida
foreningen, foryttra dess fasta egendom, med mindre forytiring av fast egendom en-
ligt stadgarna ingar i féreméalet for foreningens verksamhet, ej heller md han utan
sddant bemyndigande med inteckning for giild belasta dylik egendom.”

Nagon motsvarande bestimmelse ingick icke i den tidigaste férenings-
lagen, lag om registrerade foreningar for ekonomisk verksamhet den 28 juni
1895. 1 sitt forslag till reviderad foreningslag hade emellertid 1905 ars aktie-
bolagskommitté i 22 § infort en bestimmelse av foljande lydelse:

"Styrelsen ma ej foryttra eller upplata nyttjanderitt till all foreningens egen-
dom eller den viisentligaste delen dirav, med mindre bemyndigande dirtill givits &

sammantride. Ej heller ma styrelsen utan s&dant bemyndigande bestimma lonefor-
méner &t tjinsteman i foreningen, dér denne tillika #r styrelseledamot.”

Stadgandet ifrdga var analogt med samma kommittés forslag till ny
aktiebolagslag, 59 §, och hade tydligen inforts i foreningslagen av hénsyn
till kongruensen mellan de bada lagarna. I prop. nr 54 till riksdagen 1910
rorande bolagslagstiftningen lidt chefen for justitiedepartementet kommitténs
ifrdgavarande forslag inflyta som 66 § i aktiebolagslagen. Lagutskottet vid
samma riksdag hade emellertid en annan uppfattning om bestimmelsens lamp-
lighet och uteslét den ur sitt forslag till lagtext. Riksdagen stannade vid
samma mening som utskottet. I den likaledes vid riksdagen 1910 forelagda
propositionen med forslag till lag om foreningar forekom den ifrdgavarande
bestimmelsen i 34 §. Lagutskottet opponerade sig icke i detta fall, men om-
formulerade paragrafen si, att den kom att innefatta forbud allenast mot for-
vttring av fast egendom utan foreningssammantriidets horande. Hela lagfor-
slaget forkastades emellertid av riksdagen. I prop. 35 till f6ljande ars riks-
dag erholl bestimmelsen ifriga det innehdll 24 § i foéreningslagen nu har
och godkindes i denna form av riksdagen.

Nagon hallbar motivering fér den skillnad, som silunda gjorts mellan
styrelsens befogenhet i ett aktiebolag och en ekonomisk forening, har jag ej
kunnat finna. Intet verkligt skil att stilla forenings fasta egendom i en helt
annan klass dn dess ovriga tillgdngar torde heller kunna utfunderas utom
betriffande ett enda vil avgrinsat fall. En siirskild grupp av foreningar har
till #ndamal att bereda medlemmarna bostider eller anskaffa lokaler for
deras yrkesutovning eller samvaro (bostads- och byggnadsféreningar). I
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detta speciella fall &r foéreningen bildad just for att innehava fast egendom,
och medlemmarna ha anslutit sig till foreningen for att genom dess med-
verkan &t sig pd lampliga villkor trygga forfoganderiitten 6ver viss del av
egendomen. De numera si vanliga bostadsféreningarna tillkomma ofta sa.
att en husfigare tager initiativet till de i huset boende hyresgisternas sam-
manslutning i en ekonomisk férening, éver vilken han sjilv pa olika viigar
kan utdva ett visst inflytande. Hér #r det torhinda olimpligt, att styrelsen
under alla forhallanden iger laglig befogenhet att forsilja eller med inteck-
ning for gild belasta foéreningens fastighet, ehuru fortinksamma forenings-
medlemmar, om ocksd lagen limnade full frihet i detta avseende, hade moj-
lighet att genom stadgarna eller avtalsvis skapa nodiga garantier. I alla 6v-
riga fall tillgodoser bestimmelsen ifriga intet fornuftigt syfte, men vallar de
mycket stora ekonomiska féreningar, som numera finnas i vart land, avse-
viirda besvidr och kostnader. Det #r exempelvis knappt gorligt for en riks-
organisation med medlemmar i flera hundra av landets kommuner att for
intecknande av fastighet sammankalla extra sammantride, vilket, om det skall
bli effektivt som medlemskontroll. med nuvarande resekostnader gar till tio-
tusentals kronor och dessutom p& grund av kallelsetiden fororsakar langt
drojsmdl. Ett formanligt fastighetsférviiry kan pa grund hirav omdjliggdras,
om némligen for dess finansiering fordras upptagande av 1an mot inteckning.
Paragrafens forsta del, som handlar om forsilining av fastighet, &r mindre
hindersam, enéir den litt kan kringgds. En férening, som vill bereda sin sty-
relse samma rorelsefrihet som aktiebolagsstyrelserna atnjuta, behdver nim-
ligen for att sitta paragrafen ur kraft i avseende & fastighetsférsilining en-
dast i sina stadgar angiva, att foreningen. utom det egentliga syftet, har till
indamadl att féryttra fast egendom. Av denna utviig ha redan &tskilliga storre
féreningar begagnat sig, tvingade av hinsyn till sin ekonomi. Ritten for
styrelsen att pd egen hand foryttra féreningens fasta egendom medfér dock
icke ritt att utan foreningssammantriidets hérande medgiva inteckning for
gild i samma egendom, ehuru belaning &r en lingt mindre betydelsefull &t-
gird &n forsdljning. Hur inkonsekvent lagstiftningen #r pa denna punkt,
framgdr dven dirav, att styrelsen, om féreningen bildar ett sirskilt fastig-
hetsaktiebolag i stillet for att direkt #ga sina fastigheter, har ritt att uton
foreningssammantridets horande forsilia samtliga aktier i fastighetsbolaget,
men dérjimte. tack vare sitt inflytande 6ver holaget, kan lata forsiilia dess
fastigheter eller belasta dem med inteckning for giild utan att féreningsmed-
lemmarna ens behdva erhdlla kdinnedom dirom genom foreningens riken-
skaper.

S4 linge de ekonomiska foreningarna voro relativt smé och ej i storre
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utstriickning behiovde skaffa egna fastigheter for sin verksamhet, hade be-
stimmelserna i den anforda 24 § foga betydelse. Sedan forhallandena énd-
rats i berérda avseende, framtrider ett starkt behov av lagiindring, vilken
kan ske sid mycket littare som berorda paragraf varken stiar i sammanhang
med nagon annan bestimmelse i lagstiftningen eller ir av den beskaffenhet,
att Overgangsbestimmelser eller viss irist fore ikrafttridandet erfordras.»

I likhet med motioniren finner utskottet det kunna ifragasittas,
hiuruvida det foreligger nagot verkligt behov av ett allmint forbud for eko-
nomisk forenings styrelse att avytira eller med inteckning for giild belasta
foreningens fasta egendom. A andra sidan har, enligt vad motioniren pa-
visat, det nu géllande forbudet i berorda hinseende vallat foreningarna ej
ringa kostnader och besvir. Héartill kommer, att styrelses befogenhet att
genom 1oryttring eller inteckning disponera over fast egendom, tillhoérig
juridisk person, i lag reglerats pa ett mycket skiftande sitt for olika slag
av juridiska personer. Nagon inskrinkning betriffande styrelsens befo-
genhet i forevarande hénseende finnes salunda ej foreskriven i fridga om
aktiebolag. Enligt lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor dger ddremot sjuk-
kassas styrelse vil inteckna men icke utan sjukkassesammantrides bemyn-
digande foryttra sjukkassas fastighet (39 §). Betriffande understodstor-
eningar ater stadgas i lagen om dylika féreningar den 29 juni 1912 — sa-
som i fraga om de ekonomiska féreningarna — forbud for styrelsen att utan
foreningssammantrides bemyndigande savil inteckna som avyttra for-
eningens fasta egendom (26 §). Att salunda lata sirskilda regler uti fore-

varande avseende gilla for olika slag av juridiska personer synes givet-
~vis béra forekomma allenast om forhallandenas egen natur nodvindiggora
en dylik ordning. Att pa grund av nu aberopade skil omedelbart skrida till
lagéndring i motionens syfte synes dock utskottet ej kunna tillstyrkas,
endr vid frigans avgorande &dven andra pa fragan inverkande férhallanden
synas bora komma under utredning. Hé&rvid torde sdlunda bora undersckas,
bland annat, huruvida ej sérskilda regler kunna vara av behovet pidkallade
for en speciell grupp av ekonomiska foreningar, de s. k. bostads- och bygg-
nadsforeningarna. Det synes ndmligen, pd séitt motiondren jimvil gjort
gillande, kunna ifrdgasittas, huruvida ej styrelsen for dylik férening,
vilken bildats just for att innehava fast egendom och &t sina medlemmar
trygga forfoganderitten Over viss del av fastigheten, limpligen bér er-
halla en mindre omfattande befogenhet med avseende & dispositionen &ver
foreningens fasta egendom #n styrelserna for 6vriga ekonomiska foreningar.
Vid den salunda ifragasatta undersokningen synes jamvil bora tagas under
dvervigande, huruvida icke &ndringar bora vidtagas jamvil i de hir ovan

Utskottet.
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omférmilda lagarna om sjukkassor och om understédsforeningar, si att enhet-
liga bestimmelser erhallas uti férevarande avseende.
P& grund hirav hemstéller utskottet,

att riksdagen maétte, i anledning av forevarande mo-
tion, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att Kungl. Maj:t
ticktes lata verkstilla utredning, huruvida och i vilken
omfattning det i 24 § i lagen den 22 juni 1911 om ekono-
miska foreningar meddelade forbudet for den, som &ger
foretrida foreningen, att foryttra eller med inteckning
for gild belasta foreningens fasta egendom, &vensom motsva-
rande bestimmelser i lagarna om sjukkassor och om under-
stodsforeningar, ma kunna upphévas, samt for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kan giva anled-
ning.

Stockhcim den 25 februari 1921.
P& forsta lagutskottets vignar:

JAKOB PETTERSSON.

STOCKHOLM
A.-B. Hasse W. Tullbergs Boktiryckeri 1921



