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Nr 50.

Ankom till riksdagens kansli den 3 juni 1921 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdckt motion om
upphdivande av bostadsbandet i fraga om valbarhet till
riksdagens andra kammare.

Nérvarande: Herrar Clason, Klefbeck #, Hellberg, Johansson i Kilkebo, Strémberg,
K. J. Ekman, Reuterskisld, Lyberg *, Larsén, Bruhn *, Jansson i Edsbéicken*,
Hallén, af Ekenstam, P. S. Hedlund i Ostersund, S#vstrém, Hansson i
Garda, Persson i Fritorp, Andersson i Igelboda, Gustafson i Kasenberg *
och Carlstrém i Helgagérd *.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 269, har herr Venner-
strom hemstillt, »att riksdagen matte sisom vilande till vidare grund-
lagsenlig behandling antaga foljande éindrade lydelse av § 19 riksdags-
ordningen:

'Till ledaméter i andra kammaren kunna endast utses mén och
kvinnor, som #ga valritt inom riket’.»

Betriffande den till stod for detta yrkande férebragta motiveringen
far utskottet hinvisa till motionen.

Forslag om upphivande av det s. k. bostadsbandet vid val till riks-
dagens andra kammare hava varit foremal fér riksdagens behandling
vid savil 1919 érs lagtima som 1920 &rs riksdag. Vid det forra till-
fillet avstyrktes forslaget av konstitutionsutskottet och avslogs av bida
kamrarna. Vid 1920 ars riksdag tillstyrkte visserligen konstitutionsut-
skottet ett hirom vickt forslag, men bdda kamrarna avslogo demna ut-
skottets hemstillan i enlighet med en av nio ledaméter inom utskottet
avgiven reservation, vari hemstiilldes om avslag & forslaget. Sisom skil
for bostadsbandets bibehallande har man, i huvudsak anfort foljande:
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I ett land som vart med sia betydande geografisk utstrickning
och sa vitt skilda forhallanden i olika bygder édr det av synnerlig vikt,
att personer med ingédende kdnnedom och erfarenhet om forhallandena
i rikets olika delar hava site i riksdagen. Till frimjande av detta onske-
mal har bostadsbandet utan tvivel medverkat. Om tidigare négra
oligenheter av detsamma kunna hava férekommit — varom meningarna
kunna vara delade — hava dessa i varje fall numera blivit visentligt
féorminskade genom inforande av det proportionella valsittet och val-
kretsarnas forindring fran enmansvalkretsar till valkretsar med flera
representanter. Inférandet av gemensam valdag kommer ater givetvis
att motverka den mdojlighet till forflyttning av representanter frin en
ort till en annan, som férslagets anhdngare mena skulle bliva en fordel
av bostadsbandets upphidvande. Diremot skulle forslagets genomférande
sakerligen leda till en ytterligare allt annat &n 6nskvird mekanisering av
valarbetet och till ett skarpare betonande dari av politiska partisyn-
punkter. Beaktas bér ock, att bland valmédnnen icke nigon onskan
kommit till synes om forslagets genomfsrande.

Dessa skidl for bostadsbandets bibehillande dga enligt utskottets
mening full giltighet; deras betydelse framgir ocksd dirav att, sisom
utskottet ovan framhallit, riksdagens bida kamrar avslagit forslag om
bostadsbandets avskaffande. Utskottet vill till de anforda skilen endast
tilligga, att om ett system med storre valkretsar vid val till riksdagens
andra kammare inom en nira framtid genomféres, de oligenheter, som
bostadsbandet fér niirvarande i vissa fall till dventyrs kan orsaka, ytter-
ligare forlora i betydelse.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon
riksdagens dtgird foranleda.

Stockholm den 31 maj 1921.
Pa konstitutionsutskottets vagnar:

SAM. CLASON.
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Reservationer:
1) av herr Hellberg;

2) av herrar Stromberg, Larsén, Hallén och Sdvstrém mot moti-
veringen;

3) av herrar Hansson 1 Garda och Andersson 1 Igelboda, som
ansett, att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Det i foreliggande motion framstillda forslaget om avskaffande
av det s. k. bostadsbandet vid val till riksdagens andra kammare har
vid upprepade tillfillen och senast vid 1920 érs riksdag varit foremal
for provning. Vid sistnimnda riksdag forelig en motion, nr 36, av
herrar Vennerstrom och Hage, vari samma yrkande gjordes som i "den
nu féreliggande motionen. Utskottet tillstyrkte motionen med féljande
motivering:

»Det i foreliggande motion framstéllda forslaget om avskaffande av
det s. k. bostadsbandet vid wval till riksdagens andra kammare ar av
samma innehall som det vid fjolarets riksdag i motion nr 327 av herrar
Vennerstrom, Hage och Johansson i Sollefted framlagda. Vid konstitu-
tionsutskottets i anledning av denna motion avgivna avstyrkande ut-
latande var diarvid fogad en reservation, vari tio av utskottets ledamoter
hemstéillde om bifall till motionen, detta med en motivering av féljande
lydelse:

‘Bostadsbandets inskrdnkning i valménnens frihet att vélja repre-
sentanter oberoende av territoriella begriansningar har redan tidigt varit
féremal fér reformkrav, vilka yrkat dess upphivande eller lossande.
Stindstiden #gde ej bostadsbandet i dess modérna omfattning, som byggt
p4 valkretsen, di inom adelstindet representanten var sjilvskriven, i
pristestindet valfriheten stod Gppen inom stiftet, och i de tvd ligre
stainden, sarskilt bondestindet, den s. k. féreningsfriheten tillat valmén
fran ett flertal kretsar att sammansluta sig om en och samma kandidat,
oberoende av om denne var bosatt i nigon av dessa eller ej. Riksdags-
historien visar, att detta blev allmdn regel, och fran denna tid kan
namnas sadana exempel som bondehévdingen Anders Danielsson vid
1834—35 4ars riksdag med kumulerat mandat for 27 harad, belagna i
tre olika lin. Ett forslag om inskrinkning i denna frihet mottes 1809
1 stindet av starkt motstind, genomfordes visserligen med sammanslut-



4 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 50.

ningsrattens begrinsning till inom domsagan 1834, men utsattes fér en
stark kritik, sarskilt fran de liberala elementen inom adelstindet. De-
batten upptager redan di en serie av argument mot bostadsbandet, som
sedan aterkommit, och exempel anfordes pa dess skadlighet dven i denna
begrinsade omfattning. Principen stod dock i alltfér néara samband med
stdndstidens intresserepresentation, foér att motstindet skulle kunna
gora sig mera giallande.

Dess starkare kritik moter den, dia den inférlivats i den nya riks-
dagsordningens tvakammarsystem. Dar skulle representanten principiellt
ej langre bevaka vissa orts- eller stindsintressen, sisom t. ex. bonde-
stindsledamoten fran det eller det hidradet, men pa de samfillda valens
grund verka som andrakammarledamot och riksrepresentant. Detta oaktat
ej endast bibeholls men skirptes den gamla bostadsbandsprincipen till en
fordran pa kandidaterna att »aga och minst ett ar fore valet d4gt valrétt
inom den kommun eller nagon av de kommuner, for vilka de viljas.

Néagon motivering for dessa restriktioner gives icke, annat an den
sidohdnvisning till forsta kammarens frihet fran dem, varigenom, fram-
hiller De Geer, »nigon forlagenhet for ett tillrickligt antal virdiga leda-
moéter 1 riksdagen icke ldrer uppstia». Enligt riksdagsordningens egen
upphovsman kunde man alltsi pi grund av bostadsbandet forvinta en
dylik brist pa kapaciteter i andra kammaren, men forsta kammaren
skulle 1 sa fall tjanstgora som ersittare. Anordningen ingick som led
1 en medveten strivan att sa vitt mojligt forlana at den 6vre kammaren
en elit-karaktiar 1 kontrast mot den nedre, dér, enligt statsrittsprofessor
Rydin, just pa grund av bostadsbandet vill malsmin »f6r de olika orterna
och de olika skiftningarna i det allmanna tinkesittet, men ej, sisom i
andra parlamentarismens ldnder, nationens forndmsta méany skulle samlas.
Konsekvenserna av bostadsbandet erkinnas har fullt och 6ppet. Det
skall befista forsta kammarens kvalitativa overligsenhet.

Infor det starka behovet av ett lossande av banden giar dock ej
institutet 1 sin forsta avfattning linge att uppehdlla. Det dr ej nod-
viandigt att har ingd pa detaljerna 1 reformarbetet: flyttningsstreckets
begriansning, mantalsskrivningsforordningens av 1861 utbyte mot ny av
1894 och dess undantagsbestimmelser (§ 3 mom. 6) for statsrad 1912.
Séarskilt den sista #ndringen, vilken enligt motiondren 1 dmmnet 1910
(herr Hildebrand) asyftade att i »ett tidsskede, da riksdagen behover
storsta matt av politisk bildning och praktisk duglighet, i stérsta maoj-
liga utstriackning tillvarataga de frimsta ménnen for arbete 1 bada kam-
rarnay, ger ett tydligt uttryck at, huru man édven pa hogersidan blir
tvungen att, lat vara endast fér en mindre, sarskilt virdetull kategori,



Konstitutionsutskottets utldtande Nr 50. 5

genombryta bostadsbandsprincipen och erkinna, att den utgor ett hinder
for forvarv for den aktiva politiken av landets bista férméagor.

Hela bostadsbandets historia later det 1 narvarande stund fram-
trida som en anomali i statsskicket. Den statsrittsliga sivil som den
politiska utvecklingen har alltmer bortarbetat de dmg, med vilka det
fran borjan harmonierat. De politiska partierna soka sina ledande min
over hela riket, utan hansyn till om de édro fran den ena eller andra
landsandan, och valmansskarorna vilja representanter, som ansluta sig
till den av dem ndrmast omfattade partiriktningen, vars organisation
striacker sig over hela landet, och vars program ér detsamma i Skane
savil som 1 Norrbotten. Den proportionella valmetoden av 1909 har
ytterligare befist detta forhallande. Den har tillika fordndrat liget 1
ett annat avseende. Riksdagsmannens hemortsritt i valkretsen skulle
garantera fortrogenhet med ortens behov och personlig bekantskap med
dess valman. [ de smd enmansvalkretsarna blev det nog ocksi si i de
flesta fall. Men niar 1909 valkretsarna vidgats till de ofta mangdubbelt
storre efter valtekniska hinsyn konstruerade flermansvalkretsarna foljde ej
lingre lokalkinnedomen med som en konsekvens av bofastheten. Bostads-
bandet hénger si att siaga 1 luften, det har mist sin formiga som garanti
och kvarstdr endast i sin rent negativa betydelse: som ett hinder. 1
detta avseende medfor det fran olika synpunkter skada.

For wriksdagen betyder det, att ej, sisom pa andra omraden, den
fria konkurrensen 6ver hela landet fir befordra ett gott urval vid rekry-
teringen, att ej de bésta sakliga och politiska krafterna fa tillvaratagas,
oberoende av boningsplatsen, och siledes riksdagens egen kompetens i
dess alltmer krivande arbete hojas. Medborgare, som genom egen yrkes-
erfarenhet eller politisk insikt skulle gjort en betydelsefull insats i ar-
betet, kunna ej vinna intride d& den egna partiriktningens mélsmén
pa ldnsbanken #ro fa, platserna redan besatta och placering utanfor
valkretsen 1 regel forbjuden. En virdefull medlem av kammaren
flyttar for sin borgerliga niring fran valkretsen; avflyttningen verkar
omedelbart sasom diskvalificeringsorsak, hans gamla krets far ej atervilja
honom. En partiledare blir utslagen i sin hemvalkrets; mdjlighet ar
omedelbart avskuren fér hans dterval till kammaren. De forra exemplen
kinner var och en frin sin hemtrakt, de intriffa ofta och dro av alla
erkinda, for fallet statsrdd 1910 sirskilt behandlade; det sista har be-
kriftats vid bekanta tillfillen 1 var politiska historia.

For de politiska partierna innebar bostadsbandet, att de ej kunna
bliva, sisom naturligt vore, kvalitativt si vil som mojligt representerade
av alla de krafter, som kunna vinnas, var de nu én aro tillfinnandes,
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utan maste lita sig néja med respektive landsdels begrinsade resurser.
Vid de stora politiska valomslagen med starka forskjutningar i parti-
numerarerna far detta sin séirskilda betydelse. Ett avtagande parti far
i flera kretsar se sina bista min utestdngda, utan mojlighet till placering
inom annan valkrets. Ett parti i tillvixt dr avskuret frin utvigen att
i olika kretsar fi invalda sina 6ver landet mycket ojimnt fordelade
kapamteter

Frin valjarnas synpunkt dter ter sig bostadsbandet uppenbalt
sésom ett utifrén, i mlsstro mot deras egen mogenhet och kompetens,
soka den kandidat, for v11ken de av ett eller annat skél hava det storsta
politiska ftjrtroendet7 han ma nu bo utanfér eller innanfér valkretsens
grianser, och i stillet sisom en direkt uppmaning att i nomineringen
tillgodose 1 vidaste man de bygdepolitiska intressena pa de allmin-
politiskas bekostnad. Man méste till fullo erkdnna betydelsen av, att 1
kammaren sitta min med eminent saklig insikt i de olika landsdelarnas
6nskningar och behov, men frigan dr, om ej detta blir férhillandet dven
utan nigon yttre galantl

Statlstlken over forstakammarvalen ger svar pa den fragan. Den
visar, huru i den kammare, som gar fri frin ifrdgavarande restriktion,
det s. k. sjilvgjorda bostadsbandet 1918 utstrickte sig till ej mindre én
74 procent av dess ledaméter, vilka voro bosatta inom egen linsvalkrets
(utraknat for de olika partierna moderata, liberala och socialdemokrater
respektive 86, 64 och 35 procent), och angiver silunda tydligt, att nagot
yttre korrektiv ej behéver pitvinga valméannen forstand for sitt eget bista
eller piligga ett opakallat férmynderskap. Alla de farhagor i olika rikt-
ningar som rests mot reformen falla helt till foga infoér de siffror och
fakta, som forsta kammaren giver.

Fran vilken synpunkt man én ser fragan och framst fran den:
dr det for landet gagneligt, for riksdagens arbetsduglighet befordrande
— blir alltsi konsekvensen, att bostadsbandet &r en institution, som
star kvar frin en tid med helt andra politiska och sociala férhallanden
och som numer ej har ndgon uppgift eller nytta att gora, men 1
stillet strider helt mot hela den politiska utvecklingen, hindrar denna
att fritt utveckla sig efter sunda banor och sidlunda sisom skadligt bor
avskaffas. Behovet av en reform iir erkint, det gor sig kinnbart vid
varje val och har ging pa géing konstaterats 1 den stora motionen
1887, i de upprepade socialdemokratiska rostrittsmotionerna, i den liberala
regeringens principuttalande for reformen 1906, liksom i debatten 1910
av herr Edén med 22 instimmanden och 1 fmehgcrande motion.
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Denna Gvertygelse om  reformen sisom hogst nodig och nyttig,
som grundar sig helt pa var egen erfarenhet, blir till fullo bekriftad
vid ett studium av institutets utlindska historia. Den visar, hur bo-
stadsbandet forekommer siasom regel i ildre férfattningar, hur det
sedan, sirskilt efter demokratiseringen av statsskicken kring 1848,
borttages 1 det ena landet efter det andra, for att i narvarande stund
endast finnas kvar i1 Forenta staterna, Norge, Turkiet, Grekland och
Danmark, i de tva senaste staterna dock endast i mycket begriinsad
omfattning och, vad Danmark betriffar, i motsats till hos oss, blott
for den o6vre kammaren. Betriffande Forenta staterna mi endast an-
foras, att den erkint frimsta kinnaren av dess statsliv — Bryce — i
bostadsbandet ser en stor skada sisom en ytterligare stimulans pa de
lokala intressenas redan forut otillbérligt starka inslag i politiken; vad
Norge angir dr att mirka, att reformen for nirvarande dir stir pa
dagordningen genom en motion, som upprepar den proposition i dmnet,
som den Knudsenska regeringen 1914 framlade. Reformen har forut
upprepade génger sedan 1842 framburits, bland annat av konservative
min sisom professor Aschehoug, men har hittills stindigt fallit. Det
utomordentligt starka inflytande, som bygde- och lokalintressena spelat
1 norsk politik, torde vara den huvudsakliga anledningen hirtill.

Denna jimforelse med utlindsk ritt, som liter det svenska och
norska bostadsbandet framstid siisom ett si gott som enastiende i andra
stater Gvergivet Institut, kan ej annat dn ytterligare understryka det
resultat, till vilket vi i det foregdende kommit: att bostadsbandet ar
en restriktion, vilken méste anses mindre vil forenlig med ett modernt,
demokratiskt statsskick.’

Enligt utskottets mening dro de av fjolirets reservanter silunda
framlagda skilen for avskaffande av det s. k. bostadsbandet vid val till
riksdagens andra kammare fullt 6vertygande. Sirskilt synas tva av de
framférda synpunkterna vara fortjinta av uppmirksamhet. Vad princip-
frigan betriffar, torde det vara otvivelaktigt, att bostadsbandet #r att
anse som en dlderdomlig kvarleva fran den tid, di varje riksdagsman
ansigs representera icke hela folket, utan sina valméns och sin valkrets’
speciella intressen; da numera uppfattningen, att riksdagsmiinnen repre-
sentera hela folket och i sina handlingar frimst hava att tillvarataga
hela rikets intressen, allmint vunnit insteg, synes bostadsbandet, sisom
eft uttryck for en helt annan principiell uppfattning om riksdagsmanna-
kallets innebérd 4n nutidens, icke lingre bora bibehillas. Hiirtill kom-
mer den praktiska synpunkten, att blott genom bostadsbandets av-
skaffande valménnen erhalla riitt att fritt utse sina representanter bland
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de medborgare, som de anse bist skickade for riksdagsmannauppdraget.
Den i detta sammanhang uttalade farhigan for att yrkespolitik skall
vinna insteg i riksdagen och personer med kinnedom om de olika
landsdelarnas behov icke bliva invalda i densamma, synes bést veder-
lagd genom en hinvisning till den sammansittning, som forsta kam-
maren, vars ledamoter icke behdva vara bosatta inom valkretsen,
erhéllit.» ,

De i 1920 ars utskottsutlitande anfoérda skilen for ett bifall till
yrkandet om avskaffande av det s. k. bostadsbandet synes fortfarande
Aga full giltighet och nigra nya synpunkter, som tala for dess bibe-
hillande, hava enligt utskottets mening icke tillkommit. Utskottet an-
ser salunda, att ifragavarande motion bér av riksdagen bifallas och
hemstaller,

att riksdagen, med bifall till forevarande motion,
matte sisom vilande till vidare grundlagsenlig be-
handling antaga foéljande forslag till dndrad lydelse
av § 19 riksdagsordningen:

Nuvarande lydelse. Foreslagen lydelse.

»Till ledaméter i andra »Till ledaméter i andra
kammaren kunna endast kammaren kunna endast
utses min och kvinnor, utses min och kvinnor,
som #dga valritt inom val- som iga valritt inom ri-
kretsen eller, dir friga ar ket.»
om stad, bestiende av flera
valkretsar, inom nigon av
dessa.»

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1921.



