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Nr 44.
Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1921 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets wutlatande i anledning av vickt motion an-
gdende dandring i tryckfrihelsforordningens stadganden
om hemlighdllande av protokoll i ministeriella drenden
och kommandomdl samt statsradsprotokoll m. m.

Ndarvarande: herrar Larsson i Visterds, Clason, Klefbeck *, Thulin, Reuterskisld, Norling,
Andersson i Kolstad*, Almkvist*, Bruhn, Stendahl*, Jansson i Edsbiicken*,
Hallén, P. S. Hedlund i Ostersund, Sivstrom, Leander, Nilsson i Ant-
niis*, Hansson i Garda, Gustafson i Kasenberg* och Pehrsson i Géteborg.

* Ej nérvarande vid utldtandets justering.

I en inom férsta kammaren vickt motion, nr 172, har herr Lind-
hagen hemstillt, »att riksdagen ville fér sin del besluta eller hos rege-
ringen anhilla om férslag till sidan dndring 1 2 § 4 mom. i andra och
tredje styckena i tryckfrihetsforordningen, att vad diri stadgas om, att
statsrddsprotokollen samt protokoll i ministeriella #renden och kommando-
mél m. m. skola hallas hemliga under femtio &r, méatte &tminstone
visentligen upphavasy.

Betriffande den till stod for detta yrkande férebragta motiveringen
far utskottet hénvisa till motionen.

Den av motiondren berérda frigan om indrade bestimmelser
rorande den seckretess, som for vissa handlingar finnes stadgad i 2 §
4 mom. tryckfrihetsférordningen, finner utskottet vara vil vird upp-
mirksamhet. Detta giller emellertid icke endast med hinsyn till det i
motionen berérda omradet, vilket, sisom av densamma framgir, begrinsar
sig till de sekretessbestimmelser, som avse dels statsridsprotokoll och
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protokoll i ministeriella drenden samt kommandomél dels dven i ovrigt
1 ministeriella och diplomatiska aktstycken. 1 fraga om dessa omriden
anser utskottet fastmera, att motionéren i sina yrkanden om upphévande
»visentligen» av nu gillande bestimmelser om sekretess tager sporsmalet
allt for generellt. Utskottet haller visserligen fore, att statsradsprotokoll
ofta utan nagon oligenhet skulle kunna géras offentliga antingen omedel-
bart eller tidigare én efter 50 ar; i ett stort flertal fall innehaller ndmligen
protokollet 6ver ett visst drende icke nagot véasentligt utéver den i drendet
utfirdade expeditionen, som i regel ir offentlig. Diremot finner sig ut-
skottet icke overtygat, att den begrinsning av sekretessen, som silunda
1 friga om vanliga statsridsprotokoll kan tinkas genomférd, kan pa
liknande sitt tillimpas i1 friga om sadana protokoll och handlingar 1
drenden, angdende rikets forhallande till frammande makt, vilkas offent-
lmoorande Konuno"en med hénsyn till rikets séikerhet eller andra synner-
hcren viktiga skil forbjudit. Utskottet vill 1 detta hédnseende papeka,
att pa samma ging 1909—1912 ars tryckfrihetskommitterade ansdgo
betriffande vissa_ handlingar 1 diplomatiska och konsulidra drenden en
sekretesstid av 25 dr tillricklig, de 4 andra sidan for nyssndmnda grupp
handlingar — de, vilkas offentliggérande Konungen av ovanberorda skiil
forbjudit — foreslogo, att Konungen skulle, dar rikets sikerhet och ratt
det fordrade, kunna forordna, att en handhng skulie hemlighéllas &ven
efter en tid av 50 ar. Over huvud torde i det internationella umgénget,
varom hir dr friga, den offentlighet, som en stat giver at forhandlingar
mellan dem och andra makter, icke kunna regleras oberoende av vad
eljes 1 samma internationella umginge anses limpligt.

Den revision av hithérande sekretessbestimmelser, som utskottet
silunda anser béra kunna ske, synes emellertid, sisom ovan antytts,
bora utstrickas till d4ven andra grupper av sekretessomridet. Utskottet
anser sig sirskilt béra papeka foljande omstdndigheter.

Sasom bekant hava under senare ar forhallanden, som sttt i sam-
band med nutida samhillsutveckling, sérskilt med den utvidgning av
statens verksamhet pa omriden, som forut voro mera hinvisade till det
enskilda livet, medfort, att det oavlatligt befunnits erforderligt att kom-
plettera de forutvarande sekretessbestimmelserna i 2 § 4 mom. tryck-
frihetsférordningen med nya. I all synnerhet hava de senaste aren
medfort ett betvdande antal dylika tilligg, och férslag om ytterligare
sidana framtriida icke sillan. Anledningarna hartill synas hava varit
tvd. Dels har det 1 vissa fall befunnits nédigt att, dar staten har att
utova viss affarsdrivande verksamhet, staten icke skulle gent emot en-
skilda affirsintressenter nodgas komma i oférdelaktig stillning genom
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att vara forbunden till att rérande sin affiirsverksamhet offentliggora vad
varje enskild affirsman dger ovillkorlig riitt att halla hemligt betriiffande
sin. Av dessa grunder hava silunda under senare ir inférts bestim-
melser om  viss sckretess i irenden angiende upphandling eller ut-
forande av arbete for statens rikning samt i friga om kontrakt rérande
leverans frin vattenfallsstyrelsen av elektrisk energi. Dels har man
ansett erforderligt att medgiva skydd mot offentliggorande 1 ett flertal
fall, di en enskild person av olika anledningar varit nodsakad att an-
lita medverkan av statsmyndigheter i angeligenheter av sidan natur,
att han rérande rvent privata forhillanden haft att meddela uppgifter,
vilkas offentliggérande vare sig over huvud taget eller fore viss tid-
punkt mist anses fér honom menliga, eller di staten i sidana ange-
ligenheter haft anledning att av olika skil frin den enskilde infordra
uppgifter av dylik natur. Som exempel pd dylika fall kan erinras om
bestimmelserna till skydd for offentliggérandet av yrkeshemligheter i
vissa Trittegdngsmal, av likares och medicinalstyrelsens utlitanden i
vissa drenden angiende idktenskaps ingdende och upplésning samt an-
giende alkoholistvird, av handlingar och protokoll i dktenskapsmal med
flera besliktade #renden, av handlingar i firenden angiende vissa it-
girder mot utbredning av konssjukdomar, av vissa till forsikringsradet
eller riksforsikringsanstalten inkomna handlingar rérande enskildas per-
sonliga forhillanden eller niringsverksamhet, av deklarationsuppgifter,
av vissa statistiska uppgifter, av vissa handlingar rérande enskildas for-
hillanden till bank och dylikt. Pa detta siitt har 2 § 4 mom. tryck-
frihetsforordningen efterhand svillt ut till ett formellt mycket ohanter-
ligt moment, utan att dock, enligt vad erfarenheten givit vid handen,
dess utveckling i dylik riktning &nnu kan beriknas vara avslutad,
eftersom nya forslag i likartat syfte alltjimt foreliggas riksdagen.
Redan av formella skiil synes hir en revision vara péakallad; och det
skulle enligt utskottets uppfattning dirvid vara ¢nskligt, om det vore
mdiligt att erhilla en nigot starkare formell sammanfattning av de
ménga, timligen diffust fordelade detaljbestimmelserna. Om det tillika
skulle visa sig genomforbart att mera generellt klassificera de olika om-
riden, pd vilka det vore onskvirt att aga skydd mot obehorigt offent-
liggbrande genom utomstidende av vad som principiellt maste anses
falla inom den enskildes rent privata férhallanden, skulle detta enligt
utskottets mening vara en fordel.

En revision synes emellertid jimvil vara énskvird i friga om den
tid, under vilken ett hemlighéllande skall anses vara av behovet pikallat.
Tryckfrihetsférordningen har nu i friga om denna tidpunkt synnerligen
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vixlande bestimmelser for olika grupper av handlingar Foér en viss
grupp (handlingar m. m. angéende upphandling) ar foreskriften s formu-
lerad, att hemlighédllandet ar begrinsat vare sig till dess drendet blivit
provat eller till hogst ett ar frin handlingens upprittande. Fér andra
grupper (dels uppgifter for officiell statistik, dels vissa till forsikrings-
ridet och riksforsikringsanstalten inkomna handlingar) giller hemlig-
hillandet fem &r fran handlingens datum, och &r under denna tid icke
undantagslost. For en tredje grupp (vissa handlingar fran eller hos
bankinspektionen) #r motsvarande tid 15 ar; for en fjirde mycket be-
tydande grupp (statsridsprotokoll och ett flertal andra protokoll, ritte-
gingshandlingar 1 mal rorande rikets siéikerhet samt i mal angdende
yrkeshemligheter o. dyl.) dr den 50 ar; for en femte grupp (ministeriella
handlingar o. dyl.) talas om »minst 50 &r»; och for en sjitte och
sjunde (protokoll och handlingar i forlikta brottmal samt 1 fiktenskapsmél
0. dyl.) om 50 &r efter parternas dod. Men dven andra tidsbestimmelser
finnas. Vattenfallsstyrelsens kontrakt #ro i regel hemliga, till dess de
upphort att gélla. 1 andra fall (enskilda brev eller hos publik véird
anfortrodda deposita samt medicinska utlitanden 1 ﬁktenskapsmél och
mal om alkoholistvard) é&r tiden for offenthggorandet beroende pa deras
tillstdind, som handlingarna vare sig »angi» eller »angé eller tillhoray;
och huru det skall forfaras, om dessa avhd1t ar icke stadgat For vissa
grupper handlingar (militdira hemliga handlingar, handlingar av viss
beskaffenhet rorande kyrkodisciplin och sjéilavé,rd, handlingar angéende
kénssjukdomar, taxeringsuppgifter m. fl.) &r icke nigon bestimd tidpunkt
foreskriven, di hemlighallandet skall upphéra. Det vill synas, som éven
inom detta omrade mo]hgheten av en systematlsermg borde undersokas.
I de fall, di tiden for hemlighédllandet dr obegriinsad, bor uppenbarligen
en inskrénkning av sagda tid kunna dga rum. Men dven betraffande
saddana fall, di tiden f6r hemlighdllandet ar angiven till- ett visst antal
ar, bor en omprovnlncr fmetagas huruvida icke en reduktion av tids-
bemansnmgen ar motiverad.

I detta sammanhang vill utskottet slutligen framhalla onskvird-
heten att till prévning upptages sporsmélet vilka bestammelser bora
triffas 1 syfte, dels att hemligstampel icke obehérigen anvindes dels att
man frin hemligstimpel ma kunna befria handlingar, vilka tidigare
blivit sidan stdmpel asatta. For nérvarande saknas alla foveskrifter i
sistnimnda hiinseende, och for det slag av handlingar, for vilka obe-
griansad sekretesstid rdder, finnes ingen utviig angiven att mgjliggéra
deras offentliggorande, darest icke K ungl. Maj:t bega@nal sin ritt att
féorordna om hemligstdmpelns avhwsn’mde I all synnerhet hava de
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senare krigsiren, enligt vad utskottet inhiimtat, gjort foreskrifter i denna
friga erforderliga. Under denna krigstid lirer namligen i mycket stor
utstrackning hemligstimpling av.handlingar hava forekommit; och diirvid
torde dven grupper av handlingar medtagits, exempelvis angiende landets
ekonomiska forbindelser med frimmande linder och dess ekonomiska
resurser over huvud taget, vilkas hemlighillande under pagiende kris
visserligen kunde vara erforderlig, men vilkas fortsatta hemlighéllande
numera torde vare sig vara obehovligt eller 4tminstone kunna visentligen
inskriinkas. Aven ur denna synpunkt ir en snar revision av tryckfrihets-
forordningens sekretessbestimmelser av behovet pikallad.
Pi dessa grunder fir utskottet foresla,

att riksdagen med anledning av motionen 1: 172,
av herr Lindhagen, ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla, att Kungl. Maj:t ville i enlighet med ovan-
stiende riktlinjer foranstalta om en snar revision av
tryckfrihetsforordningens sekretessbestiimmelser.

Stockholm den 30 maj 1921.

Pa konstitutionsutskottets viignar:

VIKTOR LARSSON.
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