Konstitutionsutskottets utlatande Ny 40. 1

Nr 40.

Ankom till riksdagens kansli den 27 april 1921 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med  forslag till lag om dndrad lydelse

vissa delar av  forordningen om  kommunalstyrelse pd

landet den 21 mars 1862.

Nirvarande: Herrar Clason, Hellberg, Johansson i Kiilkebo*), Ljunggren, Thulin, Reuter-
skiold, Lyberg, Norling, Larsén, Stendahl, Magnusson i Tumhult, Jansson
i Edsbicken, Sivstrom, Leander, Nilsson i Antniis,” Hansson i Gérda,
Hansson i Solvesborg, Olsson i Golvvasta och Karlsson i Vadstena.

#) Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bada kamrarna hin-
visat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten proposition, nr 299, vari
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga hir nedan intagna forslag
till lag om éndrad lydelse i vissa delar av forordningen om kommu-
nalstyrelse pa landet den 21 mars 1862.

Betriffande motiveringen fir utskottet hénvisa till propositionen bi-
fogade utdrag av protokollet éver socialirenden den 18 mars 1921.

I sin skrivelse nr 86 anholl 1919 ars lagtima riksdag »det ticktes
Kungl. Maj:t, eventuellt i samband med en allmin revision av forord-
ningen om kommunalstyrelse pa landet, upptaga sporsmalet, huru grin-
sen mellan kommunalstimmas och kommunalfullmaktlges befogenheter
métte bliva pi ett noggrannare sitt bestimd, &n i nu gillande lagstift-
ning éar fallet, samt till riksdagen snarast mojligt inkomma med forslag
1 damnet».

Resultatet av den utredning, som i anledning av denna riksdagens
skrivelse igangsattes, foreligger i kommunalforfattningssakkunnigas be-
tinkande 1II, avgivet den 12 februari 1921, vari bl. a. lagiindringar,
dsyftande att bestimma grinsen mellan kommunalstimmas och kommu-
nalfullméktiges befogenhet, foreslis. Av de silunda av de sakkunniga
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gjorda lagindringsforslagen hava i forevarande proposition endast uppta-
gits de, som befunnits vara av tringande behov pikallade; man har, si-
som departementschefen 1 sitt yttrande vid propositionens foredragning
utvecklat, ansett att med regleringen av en del 1 de sakkuunigas betin-
kande upptagna sporsmél bor anstd, tills en allmén revision av f{érord-
ningen om kommunalstyrelse péd landet kommer till stind. Pi grund
hirav hava endast foreslagits vissa lagiindringar, varigenom grinsen
mellan stimmas och fullmiktiges beslutanderiitt klargbres.

Enligt utskottets mening skulle det utan tvivel, sisom ocksi departe-
mentschefen framhéllit, hava inneburit en pataglig fordel, om frigan
om grinsen mellan stimmas och fullmiktiges befogenhet samt diarmed
sammanhéngande spoérsmél kunnat Iosas i ett sammanhang och om
dirmed kunnat anstd, till dess en allmén revision av formdmngen
om kommunalstyrelse pi landet kommit till stind. A andra sidan
har emellertid, som vid propositionens foredragning anmiirktes, ett
sd starkt behov av omedelbar klarliggning av hir berérda sporsmil
yppats, att det icke torde vara moéjligt att uppskjuta friagan, till dess
detta omfattande arbete slutforts. Salunda har frin svenska landskom-
munernas forbund med styrka framhallits, att ett uppskov med regle-
ringen av grinsen mellan stimmas och fullmiktiges befogenhet skulle
valla avsevarda svarigheter for de talrika landskommunerna med full-
miktigsystem. Under sidana férhillanden anser sig utskottet bora till-
styrka den klarliggning av berdrda spérsmil 1 dess huvudsakliga delar,
som 1 forevarande proposition framlagda forslag avser att istadkomma.

Utskottet, som 1 huvudsak intet har att erinra mot férevarande
forslag, anser emellertid vissa smirre @ndringar i detsamma péikallade.
Sélunda torde i § 27 i anslutning till paragrafens nuvarande lydelse och
for undvikande av missforstdind betonas, att bestimmelsen avser den
kommunen ¢ kommunala angeldgenheter tillkommande beslutanderiitt. Dir-
jamte synes stadgandet i § 36 mom. 4 béra dndras dirhin, att dven
vid val omréstning bér ske med slutna sedlar endast direst ndgon det
fordrar; hirigenom uppnis oOverensstimmelse med vad som giller om
val vid kommunalstimma.

Utskottet far alltsdé hemstilla,

att riksdagen, med forklaring, att Kungl. Maj:ts 1
forevarande proposition framlagda forslag icke kunnat
av riksdagen i oférindrat skick antagas, matte for sin
del antaga féljande
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om dindrad lydelse i vissa delar av férordningen om kommunalstyrelse
pi landet den 21 mars 1862.

Hérigenom forordnas, att § 17 mom. 1, § 27 mom. 1 samt §§ 35
och 36 i forordningen om kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862
skola erhalla foljande édndrade lydelse:

§ 17.

Mom. 1. 1 kommun, dir kommunalfullmiktige icke finnas, skola dr-
ligen tre ordinarie kommunalstimmor hallas: en under senare hiilften av
mars méanad for besluts fattande i anledning av berittelsen om fore-
giende drets rikenskaper och férvaltning samt for val av ledaméter i
valndmnd, enligt vad darom ar sirskilt stadgat; en i oktober for be-
stimmande av kommunens utgifts- och inkomststat enligt § 63; och en
i december ménad fér granskning av debiterings- och uppbérdslingden
samt for anstillande av val till de befattningar inom kommunen, vilka
vid arets slut bliva lediga, dvensom av revisorer; dock att i kommun
‘inom Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin de
tvd forst nidmnda stimmorna, direst skil dartill foreligger, mid kunna
hillas hégst fjorton dagar fore eller hogst fjorton dagar efter den for
dessa stimmor ovan stadgade tid.

I kommun, dir kommunalfullmiktige finnas, skall drligen ordinarie
kommunalstimma hdllas i december mdnad for granskning av debiterings-
och uppbirdslingden och for amstillande av val, som pd stimman ankomma.

Ordinarie kommunalstimma i december méi kunna betriffande de
ordinarie kommunalstimmorna under nistféljande ar eller nigon av dem
besluta, 4 vilken dag sidan stimma skall héllas eller, direst si ej finnes
limpligt, huruvida stimma skall utsiittas till son- eller helgdag.

Om val av nimndemiin #r sirskilt stadgat.

Den, vilken sisom ledamot av kommunalnimnd eller eljest ir redo-
visningsskyldig till kommunen, ma icke viiljas till revisor av forvaltning,
for vilken han har att redovisa, ej heller deltaga i val av revisor av
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

sadan forvaltning eller i beslut i anledning av revisorernas granskning
av sagda forvaltning.

§ 21. § 21.

Mom. 1. T kommun med éver Mom. 1. I kommun med 6ver
1,500 invénare skall den kommunen 1,500 invanare skall den kommunen
tillkommande beslutanderitt, med de i kommunala angeligenheter tillkom-
undantag, om vilka hir nedan i § 35 mande beslutanderdtt, med de undan-
formdles, uppdragas dt kommunal- tag, om vilka hir nedan i § 39 for-
Sfullmdktige. mdles, uppdragas dat kommunalfull-

mdktige.

§ 35.

Mom. 1. Foljande drenden ma ej av kommunalfullmiktige npptagas:

a) val av kommunalfullmiktige, vilka val skola forrittas infor val-
nimnden i den ordning, som 1 § 29 sigs;

b) nedanstdende #renden, vilka alltid skola behandlas & kommunal-
stimma, namligen

drenden, varom formdles ¢ § 10 mom. 2 och § 11 mom. 2,

justering av den i § 656 omformilda lingd,

~val till ordférande och vice ordférande i kommunalstimma,

beslut ¢ frdgor, varom i §§ 16, 27 och 28 siigs, dvensom beslut
enligt § 17 angiende dag for kommunalstimma.

Mom. 2. Dir annorstides in 1 denna forordning stadgas, att be-
slutanderdtt i drende tillkommer kommun pd landet eller kommunalstimma,
skall beslutanderdtten utovas av fullmiktige, dir sddana finnas, dock att
irende, for vars avgirande gdller annan grund for ristritten in i § 8 sigs,
alltid skall @ kommunalstimma foretagas, samt att val av nimndemin och
av sockenfullmiktige for utseende av vattenrdttsnamndemdn ¢j md forrdttas
av kommunalfullmdktige.

§ 36.
Mom. 1. Kungérelse om — — — — — honom o6versandas.
Mom. 2. Kommunalfullmaktige még — — — — — eller upplosas.
Mom. 3. Vid kommunalfullméktiges — — — — — besluten

deltaga.
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(Kungl. Maj:ts firslag.) (Utskottets forslag.)
Mom. 4.  Kommunalfullmiktiges forhandlingar skola vara offentliga;
dock kunna fullmiktige for nigon siirskild friga besluta, att overligg-
ningen skall inom lyckta dérrar hallas.

Vid omrostning iiger varje Vid omréstning #ger varje
kommunalfullmiktic en rost. Askas kommunalfullmiiktig en rost. Askas
omristning, skall den verkstillas oppet, omristning, skall den verkstillas appet,
utom wvid wval, dd den bir ske med utom vid val, dd den, dir ndgon
slutna sedlar. det fordrar, bor ske med slutna sedlar.

Till beslut i frigor, som angivas i § 21 mom. 2, erfordras tvé
tredjedelar av de i omrostningen deltagandes réster. I ovriga frigor
bestimmes utgingen genom enkel rostpluralitet; falla dirvid résterna
lika for olika meningar, bliver den mening, som ordféranden bitrider,
fullméktiges beslut.

I 6vrigt giller, i avseende & kommunalfullmiktige och deras beslut,
till efterrittelse wad som dr stadgat for kommunalstimma © kommun, ddir
Sfullmiiktige icke finnas.

Mom. 5. Vad ¢ denna Jforordning eller annan forfattning stadgas om
befogenhet eller skyldighet  for kommunalstimmans ordforande att med
drende taga befatining, skall i kommun, dér fullmdiktige finnas, anses giilla
Jullmdéktiges ordforande, sdvida beslutanderdtten i drendet icke enligt § 35
dar forbehdallen kommunalstimman.

Stockholm den 26 april 1921.
" P4 konstitutionsutskottets vignar:

SAM. CLASON.

Reservationer:
1) av herr Ljunggren.

2) av herr Reuterskisld, som ansett, att utskottets yttrande bort hava
foljande lydelse: :
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»Av det omfattande forslag till reglering av grinsen mellan kom-
munalstimmas och kommunalfullméktiges befogenhet, som av tillkallade
sakkunniga den 12 februari 1921 avgivits, har Kungl. Maj:t utbrutit och
pa ett formellt sivil som reellt foga lyckligt sitt delvis omformat en
mindre del, vilken nu framlagts i propositionen om vissa dndringar i
kommunalstyrelseférordningen for landet. Det hirvid onskade och asyf-
tade klargorandet av férhallandet mellan stimman och fullméktige har
dock varken vunnits eller genom forslaget ens kunnat vinnas, utan
oklarhet kommer att rida, dven om forslaget godtages.

Exempelvis mé framhallas, att nir forslaget i § 35 mom. 1 upp-
riknar vissa drenden, som »ej ma» av fullmiktige upptagas, si kvarstir,
trots § 27, sisom ovisst, huru forhallas skall med drenden, varom samma
lag i andra paragrafer ger till synes klara foreskrifter. Nir sélunda i1
§ 40 fortfarande siiges, att ykommunalstimman utser» kommunalndmndens
ledamoter, sa uppstir frigan, huruvida bide bestimmandet av antalet
ledaméter jamlikt §§ 27 och 35 och valet av dessa bor anses som uttryck
for den »beslutande rétty», som enligt dessa paragrafer bor utévas av
fullmiktige eller om ettdera eller bada drendena pi grund av § 40 sisom
specialstadgande fortfarande tillhor stimman — ja, det kan t. o. m.
vara tveksamt, huruvida ej viss valfrihet hir finnes for kommunen.
Visserligen anser utskottet for sin del, att, enligt sammanhanget, det
blir stimman och icke fullmiktige, som uppgiften, sadan lagen blir, om
forslaget antages, maste tillkomma, men dven den motsatta felaktiga
meningen har med styrka inom utskottet forfiktats.

Likasia avser § 35 mom. 2 genom ordet »annorstides» att till full-
miiktige overflytta stimmans valritt 1 sadana fall, d& valet beror av
frivilligt ataget uppdrag frin enskild organisation eller person, t. ex.
val av brandstodskommittéer eller dyl. Men detta syfte vinnes icke
hirigenom, da det icke finnes nigot, som hindrar vare sig stamma eller
fullmiktige att utanfér kommunalfsrfattningarna mottaga erbjudna funk-
tioner, liksom &n mindre nigot som tvingar dylika organisationer eller
personer att vinda sig till fullmiktige eller till staimman efter eget
behag. Lagen kan icke genom denna bestimmelse na det dsyftade malet.

Annu beténkligare ir den i § 35 mom. 2 avsedda upprikningen av
undantag for vissa val, vilka skola & stimma foretagas, sisom val av
nimndemin och vattenrittsnimndemin. Det ér icke kommunalstyrelse-
forordningen, som utgor rittsgrunden for stimmans befattning med
dessa val, utan gillande allmiéinna civillag och denna beror pa intet siitt
av vad kommunalstyrelseforordningen uttalar. Foljaktligen innebér be-
stimmelsens inforande i lag en autentisk forklaring av civillag men di
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en sidan icke kan grundlagsenligt ske pi annat sitt in stiftande av
siidan lag, och di den kungl. propositionen icke atfoljes av vare sig
forslag om  sidan forklaring av vederborliga civillagsstadganden hiirom
cller ens av lagridets hiirfor erforderliga yttrande, finner utskottet denna
friga, som borde av lagutskott behandlas, icke kunna i den nu till-
dmnade ordningen avgoras.

Betinkligt ir slutligen, att i § 36 mom. 4 inryckts en bestimmelse
angdende omrostning, vilken bade tydligare och riktigare redan finnes
uttalad i § 21 mom. 1 och § 22, vilka genom slutorden i samma mom.
4 bliva — liksom de redan nu utan allt tvivel iro — & fullmiiktige
tillimpliga. Vad angir § 36 mom. 5 nodgas utskottet erinra, att
staimmans ordférande just i foljd av sina siirskilda uppgifter viiljas for
4 ar pi samma siitt som nimnden och att, om det skulle finnas limp-
ligare att till fullmiktiges ordférande overflytta den forres uppgifter,
varom ingen verklig utredning eller bevisning foreligger, det bort stad-
gas, att fullmiktiges ordféorande skulle viljas pa samma sitt som nu
stimmans och att den senare i stillet mahanda borde utses sisom nu
fullmiktiges ordférande. Hela detta sporsmél ir efter utskottets tanke
si. foga utrett, att utskottet icke kan tillstyrka den foreslagna lag-
indringen.

Med stod av det sagda och di utskottet anser nigot ars uppskov
med frigans avgérande uteslutande vara till gagn, eniir diirigenom kan
vinnas, att riksdagen undgir en eljes sikerligen oundviklig omarbetning
inom mycket kort av den lag, som nu skulle antagas, hemstiller ut-
skottet,

att riksdagen mitte avsli Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 299.»

3) av herr Lyberg mot de av utskottet foreslagna andringarna i
Kungl. Maj:ts forslag.

4) av herr Stendahl.




