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Nr 35.

Ankom till riksdagens kansli den 6 april 1921 kl. 11 f. m.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vickt motion
om borttagandet av censusbestimmelserna © frdga om
valbarhet till riksdagens forsta kammare.

Nirvarande: Herrar Larsson i Visterds, Clason, Hellberg, Johansson i Kilkebo, Strom-
berg, Ljunggren, K. J. Ekman, Thulin, Reuterskiold, Sandegird, Bruhn,
Hallén, Hansson i Géarda, Vennerstrom, Persson i Fritorp, Persson i
Tofta, Starbick, Olsson i Golvvasta, Gustafson i Kasenberg och Carlstrom
i Helgagéard.

I en inom andra kammaren vdckt motion, nr 268, har herr Venner-
strom hemstallt,

»att riksdagen ville siésom vilande till vidare grundlagsenlig behand-
ling antaga foljande #ndrade lydelse av § 9 i riksdagsordningen:

"Till ledamot i forsta kammaren kunna endast viljas i kommunernas
allménna angelidgenheter rostberidttigade man och kvinnor, som uppnétt
35 ars alder.»

Till stod for sin hemstdllan har motiondren anfort féljande:

»Det socialdemokratiska vinsterpartiet stiller sig alltjimt principiellt
pé -enkammarsystemets standpunkt. Emellertid kan det tagas for sjilv-
fallet, att en motion om enkammarsystem icke med riksdagspartiernas
nuvarande sammansittning vinner riksdagens bifall. Den skulle for-
visso komma att avslds, liksom fallet férut har varit. S& linge forsta
kammaren nu finnes till, bor dock varje forslag till demokratisering av
dess grunder fran viinstersocialistisk sida stodjas. I ett avseende ir
grunden for forsta kammaren sid lagd, att alla partier borde kunna vara
med om dess forindring. Det forut géllande villkoret, att antingen
3,000 kronors arlig inkomst under de senaste tre dren eller ock dgande-
ritt under lika ling tid av fastighet till ett taxeringsvirde av minst
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50,000 kronor krives for valbarhet till forsta kammaren, har icke lingre
nigon rimlig eller férnuftig mening, allra minst sedan riksdagen bort-
tagit censusbestimmelser och skattestreck ifriga om rostritten till riks-
dagens andra kammare.

Kravet pa borttagande av de gamla censusbestimmelserna vid val
till forsta kammaren ar vil motiverat. Ett behéllande alltjimt av denna
penninggaranti overensstimmer varken med den moderna tidens eller
den nya forfattningens tendens att ur det medborgerliga livet bannlysa
penningen som miitare & personlighetens virde. Ett mycket stort antal
dugande personer, som i sin hemtrakt dtnjuta det storsta fértroende och
dro vil kvalificerade att vara folkets representanter i forsta kammaren,
utestinges genom detta onddiga penningstreck fran valbarhet till forsta
kammaren, detta till uppenbar skada for samhillet.

Med de senaste arens hojda loner kommer visserligen industriarbetar-
nas valbarhet till forsta kammaren att 6kas utéver vad som varit fallet
vid de senast forriattade valen, men denna censusbestimmelse torde dock
komma att alltjimt utéva en viss, alls icke behovlig gallring ifriga
om kroppsarbetarnas representation i forsta kammaren. En #nnu storre
oligenhet vallas forvisso atskilliga grupper av den jordbrukande befolk-
ningen. Godségarna, som hava sina fastigheter taxerade till mera an
50,000 kronor komma in, men de sma jordbrukarna kunna icke sidnda
in sina egna mén. Smabonderna, egnahemsinnehavarna, arrendatorerna,
torparna och lantarbetarna hallas utanfér. De komma att sakna sin egen
representation 1 forsta kammaren.

Med bibehallande av denna censusbestimmelse blir kvinnornas val-
barhet till forsta kammaren icke mycket vird. Rétten att invilja en
kvinna i forsta kammaren blir begrinsad till ett ytterst obetydligt fatal.
De gifta kvinnorna bli si& gott som alldeles uteslutna, emedan gifta
kvinnor, som skatta for 3,000 kronors egen inkomst eller for fastighet
vird 50,000 kronor icke existerar utom i undantagsfall. Antalet ogifta
sjalvforsorjande kvinnor, som halla det ekonomiska mattet fér valbarhet
till forsta kammaren, dro ock ganska ringa. Denna censusbestdmmelse
maste bort, om kvinnans valbarhet till forsta kammaren skall fa ett
verkligt reelt virde.

Mot ett yrkande om censusbestdmmelsens borttagande kan man icke
girna nu framféra samma skédl som forlidet ar, ndmligen att den vid
1918 &rs urtima riksdag beslutade forfattningsreformen icke énnu ér
genomford. De grundlagsidndringar som di beslotos @ro ju nu definitivt
avgjorda, vadan 1918 é&rs uppgorelse ér forfallen. Man har ju ocksi
vid denna riksdag fran vissa hall piyrkat forfattningséndringar, som édro
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av lingt mera ingripande natur #in den som hir foreslas. Ktt bort-
tagande av censusbestimmelsen till férsta kammaren kan icke i nigon
mén inverka rubbande pd grundvalarna till den beslutade forfattnings-
reformen. Det ir bara en praktisk reform, som borde vara till fordel
for alla partier.»

Det i férevarande motion gjorda forslaget om borttagandet av det
gillande censusvillkoret for valbarhet till riksdagens forsta kammare
finner sig utskottet av sdvil principiella som praktiska skil bora bitrida.
Principiellt synes det uppenbart, att detta valbarhetsvillkor, genom vilket
mojligheten att invilja en person i forsta kammaren géres beroende av
dennes ekonomiska stillning, dr oférenligt med den demokratiska ord-
ning, som nu ér genomford i vart land. Bestiéimmelsen hiirom utgér
fran uppfattningen, att storre insikter i allminna virv félja med en
hégre ekonomisk stéllning, en uppfattning, som numera allmint torde
anses forildrad. Att den omstéindigheten, att en person skattar {6r en
inkomst av 3,000 kroncr eller dger en till 50,000 kronor taxerad fastighet,
icke utgér ndgon som helst anledning att hos vederbérande forutsitta
storre politiska kvalifikationer &n hos personer i svagare ekonomisk
stillning, ligger enligt utskottets mening i 6ppen dag. Den omotiverade
sammankoppling av ekonomisk stillning och politiska rittigheter, som
ifrigavarande stadgande innebir, bor dirfor forsvinna.

Aven av praktiska skil synes den foreslagna reformen bora genomforas.
Visserligen har nimnda censusbestimmelse genom penningvirdets fall
forlorat atskilligt av sin betydelse, men den torde fortfarande i ménga
fall utgéra en kéinnbar inskrinkning i vederbérande valkorporationers
mojlighet att utse forstakammarledaméter endast med hinsyn till veder-
bérande riksdagsmannakandidats personliga forutsittningar for riksdags-
mannauppdraget.  Sarskilt torde bestimmelsen medféra en obefogad
gallring 1 friga om industriarbetarnas och framfér allt de mindre jord-
brukarnas representation i férsta kammaren. Ett synnerligt behov av
den foreslagna reformen har uppstitt dirigenom, att dven kvinnor blivit
valbara till férsta kammaren. Deun gillande censusbestimmelsen utgér
uppenbarligen ett visentligt hinder for inval sirskilt av gifta kvinnor i
forsta kammaren och innebir silunda i praktiken ett avsteg frin den i
ovrigt nu genomforda likstilligheten mellan mén och kvinnor i politiskt
héinseende. '

Vidare vill utskottet pépeka de egendomliga konsekvenser, till
vilka censusbestimmelsen i dess nu gillande form i vissa fall kan leda.
Da bestimmelsen utgar frin den beskattningsbara inkomsten, féljer hiirav,
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att dess innebord i sjilva verket bliver beroende av gillande stadganden
angdende taxering och att silunda villkoren for valbarhet till riksdagens
forsta kammare komma att vixla, allteftersom &andringar vidtagas 1
skattelagstiftningen. Att detta forhallande innebér en orimlighet, torde
ej kunna fornekas. Enligt gillande regler {6r avdrag vid taxering
kunna ocksd sidana forhéllanden som flyttning fran en ort till en annan,
ett barns fédelse 1 familjen m. m. minska den beskattningsbara inkom-
sten och silunda inverka dven pd en persons valbarhet till forsta kam-
maren. Likaledes kan tydligen en persons riksdagsmannauppdrag litt
komma att medféra diskvalifikation i friga om valbarheten, da ju in-
komsterna av detta uppdrag icke beskattas och under uppdragets full-
gorande mgjligheterna till annan arbetsfortjinst for ménga riksdagsmin
1 hog grad férminskas. Hértill kommer, att darest dylik diskvalifikation
intrider under period, for vilken riksdagsman redan blivit vald, denne
enligt gillande grundlagsstadgande skall avgé frin sitt uppdrag. Om man
slutligen erinrar darom, att de stadgade kvalifikationerna skola vara for
handen under tre ar fore valet, synes den gillande censusbestimmelsens
praktiska olamplighet vara 6l fallo adagalagd.

Mot motionédrens forslag till ny lydelse av § 9 riksdagsordningen
har utskottet i1 huvudsak intet att erinra. Att endast i kommunernas
allméinna angeligenheter rostberittigade personer béra vara valbara till
forsta kammaren, synes ligga 1 sakens natur. Utskottet foreslir endast
den #ndringen 1 motiondrens formulering, att »ledamot» utbytes mot
)>ledamoter» i enlighet med vad 1 bestimmelsens nuvarande lydelse
stadgas. Déirjéimte synes paragrafens sista punkt bora bibehallas 1 sin
nuvarande lydelse.

Av anforda skil far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till férevarande motion
matte sasom vilande till vidare grundlagsenlig behand-
ling antaga foljande
Forslag
till dndrad lydelse av § 9 riksdagsordningen.

Nuvarande lyﬂelse: Foreslagen lydelse:
§ 9. § 9.
Till ledamoéteri forsta kammaren Till ledaméter i forsta kamma-

kunna endast valjas mén och kvin- ren kunna endast viljas ¢ kommu-
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Nuvarande lydelse:

nor, som uppnatt trettiofem ars alder
samt dga och minst tre dr ndst fore
valet (gt fastighet till tazeringsvirde,
e) understigande femtiotusen riksdaler,
eller ock till staten skatta samt under
tid, som myss dr sagd, skattat for
manst tretusen riksdaler drlig inkomst.
Kommer riksdagsman, efter det han

Foreslagen lydelse:

nernas allmdinna angeligenheter 1ost-
berdittigade man och kvinnor, som
uppnatt trettiofem ars dlder. Kom-
mer riksdagsman, efter det han vald
blivit, i den stillning, att han ej
lingre skulle varit valbar till leda-
mot i kammaren, frantrider han sin
befattning.

vald blivit, i den stillning, att han
ej lingre skulle varit valbar till
ledamot i1 kammaren, frantrider han
sin befattning.

Stockholm den 5 april 1921.
Pa konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.

Reservationer:

1) av herr Clason, vilken med instimmande av herrar Reuterskiild,
Persson i Fritorp, Starbick och Gustafson i Kasenberg anfért:

Gillande censusvillkor fér valbarhet till forsta kammaren tillhora
de bestimmelser i grundlagen, genom vilka man sokt dstadkomma nagon
artskillnad mellan bida kamrarna. Yrkande om borttagande av dessa
censusvillkor framstéilldes av enskild motiondr (herr Molin) vid den for-
fattningsrevision, varom i friga om den politiska réstritten och forsta
kammarens bildande forslag framlades av Kungl. Maj:t vid 1919 ars
lagtima riksdag och av bida kamrarna antogs vilande, for att vid inne-
varande riksdag antagas definitivt. Det siirskilda utskottet vid 1919
ars riksdag yttrade sig hiarvid pi foljande siitt:

»Mot de av Kungl. Maj:t foreslagna bestdimmelserna i och for sig,
som 1 allo ansluta sig till de av riksdagen givna riktlinjerna for forsta
kammarens reformering, har utskottet 1 huvudsak intet att erinra. Av
liknande skil kan utskottet icke tillstyrka bifall till herr Molins yrkande,
som gdr ut pd att i friga om valbarhet till forsta kammaren en av 1918
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drs urtima riksdag ej avsedd visentlig forindring (borttagande av census)
skulle dga rum.»

En vid den ifrigavarande forfattningsrevisionen bibehillen forutsitt-
ning for artskillnaden mellan kamrarna synes mig icke béra rubbas annat
ian 1 samband med upptagande av hela frigan om forsta kammarens
bildande. Jag har pa denna grund hemstillt, att utskottet skulle av-
styrka motionen.

2) av herr K. J. Ekman, som anfort:

Motiondren utgér i sin motion frin enkammarsystemet sisom det
principiellt riktiga. Fran en sidan utgingspunkt ar det forklarligt, att
han payrkar borttagandet av en valbarhetsbestimmelse, som ir dgnad
att 1 nigon méan astadkomma en skillnad i de nuvarande bigge kam-
rarnas karaktdr. Enligt min mening 4r denna utgéngspunkt oriktig.
Aven under en demokratisk styrelseform erfordras en sidan anordning,
att sidkerhet vinnes for att de beslut, som fattas, #ro mogna och vil
overviagda. Och en sidan sikerhet kan knappast vinnas pa annat sitt
dn genom ett representationssystem med tva till sin art bestamt atskilda
kamrar. Visserligen kan ifrdgasiittas, huruvida en censusbestimmelse
sidan som den nu stadgade under de forindrade tidsférhallandena #ger
samma berittigande som forut; men det synes likvil icke tillrddligt att
upphéva denna bestimmelse, innan nigot annat medel sittes i stillet att
dstadkomma den nodviandiga karaktirsskillnaden emellan kamrarna. Ty
att den hogre valritts- och valbarhetsidldern allena skulle kunna hava
en tillricklig verkan hérutinnan torde fa anses hogst tvivelaktigt. Kunde
censusbestimmelsen utbytas emot en anordning, varigenom ett antal
hogt kvalificerade representanter for olika mera framtridande samhalls-
intressen, oberoende av allmédnna val och av den betriffande 6vriga
ledamoter stadgade successiva fornyelsen, tillfsrdes forsta kammaren,
skulle icke allenast denna kammare utan hela vart representationsskick
vinna 1 inre virde och komma att i hogre grad &n nu motsvara det
fortroende representationen bor dga. Da emellertid ndgot forslag till en
sadan forindrad sammansittning av kammaren icke nu foreligger, for-
anlates jag, 1 likhet med herr Clason, hemstilla om avslag & férevarande
motion.

3) av herrar Johansson i Kilkebo och Olsson i Golvvasta.

4) av herr Carlstrom i Helgagard, som ansett, att utskottets yttrande,
forsta och andra stycket, bort hava féljande lydelse:
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Det i forevarande motion gjorda forslaget om borttagandet av det
gillande censusvillkoret for valbarhet till riksdagens forsta kammare
finner sig utskottet av sivil principiella som praktiska skiil bora bitriida.
Principiellt synes det uppenbart, att detta valbarhetsvillkor, genom vilket
mojligheten att inviilja en person i forsta kammaren gores beroende av
dennes ekonomiska stéllning, #ir stridande mot den demokratiska ord-
ning, som nu éir genomférd 1 vért land. Dessutom torde detta census-
villkor ej lingre dga den betydelse som med detsamma fran bérjan av-
setts, enidr numera penningevirdets fall upphivt dess egenskap av for-
mogenhetsstreck i egentlig bemirkelse. Detta hindrar dock ej, att det-
samma fortfarande i méanga fall utgor en kinnbar inskrinkning i veder-
borande valkorporationers mojlighet att utse forstakammarledamoter endast
med hénsyn till vederbérande riksdagsmannakandidats personliga forut-
sittningar for riksdagsmannauppdraget. Sirskilt torde det medféra en
obefogad gallring i friga om industriarbetarnas och framfor allt de
mindre jordbrukarnas representation i forsta kammaren. Och i avseende
pi kvinnornas valbarhet till forsta kammaren synes det utgéra ett ej
ovisgentligt hinder.




