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Nr 34.

Ankom till riksdagens kansli den 5 april 1921 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdckt motion om
de tillfalliga utskotiens avskaffande och ersittande med
utskott, gemensamma for bdda kamrarna.

Nirvarande: Herrar Larsson i Visteras, Clason, Hellberg, Johansson i Kilkebo*,
Stromberg, K. J. Ekman, Thulin, Modig, Sandegard*, Bruhn* Mag-
nusson i Tumhult*, Jansson i Edsbéicken, Leander, Nilsson i Antniis,
Hansson i Gérda, Hansson i Silvesborg*, Gustafson i Kasenberg och
Karlsson i Vadstena.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

I en inom forsta kammaren viickt motion, nr 173, har herr Lindhagen
hemstillt, “att riksdagen ville med intressepolitikens dagsfragor i vikt och
betydelse likstilla de andliga spérsméalen, framétskadandet och det liv, som
ror sig utanfér landets grénser, samt i Overensstimmelse med en sddan
askadning besluta eller hos regeringen begira forslag till sddana #ndringar
i grundlagarna, att de nuvarande tillfdilliga utskotten upphéivas samt en ater-
géng sker till 1810 &rs riksdagsordnings grundsats, enligt vilken alla all-
ménna drenden bora beredas av utskott, gemensamma fér bada kamrarna,
och komma till avgérande samtidigt i bdda kamrarna”.

Betriaffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Forslag om de tillfilliga utskottens avskaffande och ersittande med
for bdda kamrarna gemensamma utskott hava vid upprepade tillfillen varit
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fore. En ingdende redogorelse for motiven for och emot denna utskotts-
forms bibehdllande lamnas i det betinkande, som den 13 december 1907 av-
gavs av for utredning av fradgan om ldttnad i riksdagens arbete till-
satta kommitterade. Dessa kommitterade kommo till det resultatet, att de
tillfalliga utskotten borde bibehéllas. Samma uppfattning hyste #ven den
kommitté, som den 13 oktober 1916 tillsattes fér samma #ndamal och som
i sitt den 18 december 1916 avgivna betéinkande refererade den av 1907 ars
kommitté i denna frdga givna framstdllningen. De skil, som vid dessa till-
féllen anforts for de tillfalliga utskottens bibehallande, #iga enligt utskot-
tets mening fortfarande giltighet. Utskottet, som alltsd anser sig bora av-
styrka forevarande motion, kan salunda betriffande vissa detaljer hénvisa
till ndmnda kommittébetinkanden och skall endast angiva de huvudsyn-
punkter, som varit bestimmande for utskottets stidllningstagande.

Utskottet vill da forst erinra om de huvudsakliga skél, som anforts
for de tillfdlliga utskottens avskaffande. Frimst har hirvid gjorts gil-
lande, att de tillfdlliga utskotten ej kommit att motsvara det syfte, som lett
till deras inrdttande, nimligen 6nskan att f& olikartade fragor handlagda
av speciellt sakkunniga personer. De tillfilliga utskotten pliga némligen i
praxis utses till ett bestimt antal for varje riksdag, varvid en viss arbetsfor-
delning mellan dem kommit till stand. Resultatet hirav har givetvis blivit, att
sakkunskapen for varje speciell fraga icke i den grad, man fradn borjan
tinkt sig, kunnat tillgodoses vid utskottens tillsittande. Man har #dven
anfort, att det successiva behandlingssitt, som méste begagnas i fragor,
som tillhora tillfilliga utskotts handliggning, medior en betydande tids-
utdrékt.

Vad betraffar det forstnamnda av de skil, som anforts mot de tillfdlliga
utskotten, méaste detsamma, enligt utskottets mening, s& till vida erkdnnas
hava giltighet, som de tillfilliga utskotien utan tvivel icke fullt kommit att
utveckla sig i den riktning, som man ursprungligen tinkt sig. Den anpass-
ning av utskottens antal och sammansiittning efier foreliggande fragor, som
man vid de tillfilliga utskottens inrittande avsag. har tydligen icke helt vun-
nits. Enligt utskottets mening tala dock ur synpunkten av en god beredning
av drendena oOvervigande skil for att de tillfdlliga utskotten bibehallas och
ej ersiittas av ett eller flera stiandiga utskott. Kamrarnas riit att bestimma
de tillfalliga utskottens antal och sammansittning efter &rendenas olika be-
skaffenhet synes fortfarande vara av ett betydande virde; sdlunda tillsdtter
som bekant andra kammaren varje ar fem tillfdlliga utskott med i stort sett
skilda kompetensomréaden, varigenom stora mojligheter beredas att i varje ut-
skott invilja inom dess verksamhetsomrade sarskilt kvalificerade personer.
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De stora svarigheter, som mota mot de tillfilliga utskottens ersiittande av ett
eller flera stindiga utskott, &ro uppenbara. Det betydande antal drenden av
synnerligen skiftande beskaffenhet, som nu tillhéra de tillfdlliga utskotten,
synas icke limpligen kunna hénforas till ett enda stindigt utskott, vars kom-
petensomréde tydligen skulle komma att sakna varje enhetlighet. De skiil,
som ledde till besvirs- och ekonomiutskottets ersittande med tillfalliga ut-
skott ar 1866, torde alltsd i denna punkt fortfarande dga giltighet. Aven mot
de tillfilliga utskottens ersittande med flera stindiga utskott tala vigande
skal. Salunda skulle det mota svarigheter att faststélla nédgon rationell for-
delningsgrund for hithérande, ytterst olikartade &renden mellan dessa ut-
skott. Dessa svarigheter bleve sd mycket storre, som det bleve nédvandigt att
avgrinsa dessa nya stindiga utskotts verksamhetsomrdden &ven gentemot
de forutvarande stindiga utskotten. Slutligen vill utskottet i frdga om den
tillfalliga utskottsorganisationens lamplighet ur synpunkten av drendenas be-
redning framhélla, att de anmé#rkningar, som i forevarande motion i detta
héanseende riktas mot de tillfdlliga utskotten, torde sakna grund. Enligt ut-
skottets mening har den beredning, de tillfdlliga utskotten givit till desamma
hénvisade fragor, i regel varit tillfredsstiallande.

I fraga om den tillfilliga utskottsorganisationens lamplighet ur syn-
punkten av riksdagsarbetets snabba fortgang, vill utskottet betona fordelen
av att en del forslag kunna bortsovras i den kammare, dir de forst vickas,
och att medkammaren sdlunda besparas arbetet att med dem taga befattning.
Av den statistik over de tillfalliga utskottens utlatanden 1918—1920, som ut-
skottet bifogar sitt utldtande, framgar, att det antal #renden, som salunda
behover behandlas av blott en kammare, &r ganska betydligt. Fordelen av
detta forhallande uppviger, enligt utskottets uppfattning, for de fragor, det
har giller, mer #n vil den ganska obetydliga tidsutdrékt, som &rendenas
successiva behandling orsakar.

Slutligen vill utskottet betona, att enligt utskottets mening ett
viktigt skal for de tillfdlliga utskottens bibehéllande ligger dé&ri, att
genom desamma garanteras, att si gott som samtliga riksdagens ledamoter
fa tillfdlle att deltaga i utskottsarbete. Om de tillfdlliga utskotten ersattes
av stindiga, skulle foljden bliva, att en stor del av andra kammarens leda-
moter utestingdes frdn allt deltagande i utskottsarbetet, och detta vore gi-
vetvis for riksdagsménnens kdnnedom om och intresse for riksdagsarbetet
menligt. Hértill kommer, att i andra kammaren vickes ett betydligt storre
antal motioner, som tillhora tillfdlligt utskott, &n i den forsta. Det synes
darfor vara av stor vikt, att man genom bibehéllande av de tillfilliga ut-
skotten fortfarande mojliggor, att utskottsorganisationen i viss mén anpassar
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sig till forefintliga olikheter mellan de bdda kamrarna och s&lunda bidrager
till riksdagsarbetets smidiga och #dndaméalsenliga organisation.
Av anforda sk#l far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke méatte till ndgon riksdagens
atgérd foranleda.

Stockholm den 1 april 1921.
P4 konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.

Reservationer:

1) av herr Reuterskiold, som ansett, att utskottet bort i anledning av
motionen utarbeta och framligga forslag till nodiga grundlagstexter i syfte
att, mojligen med bibehdllande av kamrarnas ritt att utse tillfilliga utskott,
begréinsa dessas anviindning genom inrittande av ett gemensamt “allmént be-
svirsutskott” pd 20 ledamoter for vissa av de nu till tillfilliga utskott hanvi-
sade drenden;

2) av herr Thulin,

3) av herr Leander,
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Bilaga.

Statistik over de tillfilliga utskottens utldtanden 1918—1920.

Antal utlitanden av férsta Antal utlitanden av andra Antal utlitanden av samt-

kammarens tillf. utskott: kammarens tillf. utskott: liga tillf. utskott:
Utldtanden Utldtanden Utlatanden
i anl. ay | Summa i anl. ay | Summa | Utldtanden | anl. av
Utlitanden |  f4rq1qg | Utldtan- | Utlatanden | fsq1qg | utlitan- || 1 anl av vsifgﬁrrilﬁia-
ianl av |yjckta lika-| den av || ianl av |yjckta 1ike| den av '"forslug lydande i Summa
forslag lydande i forsta forslag lydande i andra viickta en- | piqs gam- | utlétan-

viickta en- | paqa kam- | kamma- ( viickta en- | piqa kam- | kamma- | dastiden ”;’n“dzs‘i“?r den av de
dast i forsta) pqrng eller | Tens till- |dast i andra| rarng eper | rens till- || kammare, L | tillfilliga

G medkam-
kammaren. |gnqast i an-| flliga ut- kammaren. | onqaet ; |fillliga ut-|Som tillsatt| 00, i) | utskotten.

skott. . skott. resp. ut- den, som
Ar dra kam- o forsta kam-| o skott, |tillsaft resp.
maren. maren. utskott.

1918 | 15 ()| 45 60 | 53 (2000 219 74 68 27)0 66 134
1919 | 11 () 379) 48 40 (16) 194) 59 51 (21) 56 107
1920 | 31 (18) 38%) 69 55 (32) | 289 83 86 (50) 66 152

1) Siffror inom parentes beteckna antalet sidana utlitanden, som angd férslag, vilka pi
grund av avslag av ena kammaren icke kommit unler medkammarens provning.
%) I tre av dessa sammanféras dock ddrjimte motioner, vickta endast i andra kammaren.
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