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Nr 25.
Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1921 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vdickta motioner
angdende grundlagsindring i syfte att befista publicitet
i utrikespolitiska forhandlingar och avgoranden m. m.

Ndrvarande: herrar Larsson i Visterds, Clason, Thulin, Reuterskitld, Lyberg*)
Norling *), Modig, H. G. Andersson*), Sandegird *), Almkvist*). Sten-
dahl, Magnusson i Tumhult, Hallén, af Ekenstam *), P. S. Hedlund i
Ostersund*, Hansson i Garda, Persson i Fritorp, Persson i Tofta, Karls-
. son i Vadstena och Carlstrom i Helgagird.

\

#) Ej niirvarande vid utlatandets justering.

I sju sarskilda inom férsta kammaren vickta motioner har herr
Lindhagen hemstillt:

1) i motionen nr 165, »att riksdagen ville fér sin del besluta, att
§ 54 andra stycket i regeringsformen skall erhilla féljande lydelse:

"Regeringen skall 1 borjan av varje riksdag och sedermera si ofta
omstindigheterna det foranleda limna riksdagen och allmdanheten en
offentlig tramstillning av de allminna utrikespolitiska forballanden, som
kunna for riket erhalla betydelse.

Alla  forslag, beslut och instruktioner, som frin svensk sida utgivas
Sor Sveriges deltagande i internationella forhandlingar av skilda slag,
dvensom de svenska ombudens stdillningstagande till de olika fragorna, skola
ock intagas ¢ dessa berdttelser. Skulle i ndgot undantagsfall synwerliga
skal tala for, att publicering ej dger rum for ndrvarande, skall detta med
antydan om orsakerna anmdrkas i berdttelsen och publicering kunna in-
tagas forst i mdgon semare berdttelse, ndr omstindigheterna anses till-
lata det,

eller, om detta ej kan bifallas, hos regeringen begira forslag
om ett grundlagsstadgande, som befister publicitet #ven i-utrikespoli-
tiska forhandlingar och avgérandeny;
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2) i motionen nr 166, »att riksdagen for avligsnande av sekretessen
i det utrikespolitiska arbetet {or skapandet av en internationell rittsord-
ning ville for sin del besluta:

att tredje stycket 1 § 54 regeringsformen skall utgay;

3) i motionen nr 167, »att riksdagen, till avligsnande av sekretess
och frimjande av god demokratisk ordning, ville besluta att § 50 andra
stycket i riksdagsordningen skall erhélla féljande forindrade lydelse:

'Suppleant md intrdda som ledamot dven vid tillfalligt forfall. Be-
triffande den ordning, som vid intride skall iakttagas mellan supplean-
terna, giller enahanda bestimmelser som ifrdga om suppleants intride
i utskott. Suppleant md dvervara ndmndens sammantrdden och dger ratt
deltaga i dverldggningen’.»

4) 1 motionen nr 168, »att riksdagen ville besluta,

att riksdagsordningens § 50 forsta stycke erhiller f6ljande forandrade
lydelse:

'Den i § 54 regeringsformen omférmélda utrikesnimnden skall besta
av tolv ledamdéter frin vardera kammaren. De skola inom sex dagar
efter riksdagens oppnande viljas pd sitt om val till utskott dr stadgat.
Sedan valet #gt rum, skall vardera kammaren i samma ordning utse
tolv suppleanter. Ledamot — — — nimnden.’

samt att 1§ 54 regeringsformen ordet sexton utbytes mot jugofyra»;

5) 1 motionen nr 169, »att riksdagen ville for sin del besluta
sidan dndring 1 grundlagarna, att antingen utrikesnimnden omvandlas
till utskott for beredande av samtliga till riksdagens avgorande genom
motion eller proposition hinskjutna utrikespolitiska frigor eller ock
konstitutionsutskottet erhédller en dylik vidgad befogenhet eller,

om detta icke kan bifallas, att riksdagen ville hos regeringen begira
forslag om utrikespolitiska frigors beredning inom riksdagen av ett
stindigt utskotty;

6) i motionen nr 170, »att riksdagen ville for sin del besluta
exempelvis foljande @ndrade lydelse av § 56 riksdagsordningen:

"Provar Konungen limpligt — — — meddelandet. Ej vare ledamot
av kammaren férmenat yitra sig over wad silunda meddelats, och md leda-
mot ock kunna vicka forslag till uttalande av kammaren i drendet och
ddrover pakalla kammuarens beslut.

Ddrest minst tjugu medlemmar av ndgondera kammarern sddant pd-
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yrkar, skall friga av forendmnda beskaffenhet likaledes giras till foremdl
for dverliggning i kammaren och kunna foranleda wuttalande frin kam-
marens sida pd sdtt ovan sdgs.

Forhandlingarna dro offentliga, dérest ej kammare for wisst fall
annorledes beslutar’.»

7) 1 motionen nr 171, »att riksdagen ville for sin del besluta
exempelvis foljande éindrade lydelse av § 12 regeringsformen:

'’Konungen éiger ingd 6verenskommelse med frimmande makt, sedan
statsridet darover bliver hort. Sidan overenskommelse skall, dir den
angir fraga, som riksdagen enligt denna regeringsform iger allena eller
med Konungen avgora, eller, utan att angd sidan frdga, dr av storre
vikt, framliggas for riksdagen till godkinnande; och skall i Gverens-
kommelsen intagas forbehall, varigenom dess giltighet gires beroende
av riksdagens bifall. I sddan frdga, som nu sdigs, bor sd vitt majligt
dven riksdagens yttrande inhdmtas fire avgérandet. Awvslutes sedan dver-
enskommelsen i full dverensstimmelse med riksdagens mening, erfordras ej,
att drendet anyo framldgges for riksdagen till godkinnande.

Varje overenskommelse med frammande makt skall, pd sdtt ovan
sdgs, wunderstillas riksdagen for ytirande eller godkdnnande, ndr wutrikes-
ndmnden, riksdagen eller mdgon av dess kamrar pdfordrar det.’»

Betriffande de till stod for dessa yrkanden forebragta motive-
ringarna fir utskottet hinvisa till motionerna.

Da samtliga forevarande motioner berdra frigan om riksdagens vistottets yui-
forhillande till utrikespolitiken och silunda avse fordndringar i de nyss "™
antagna grundlagsbestimmelserna i denna sak, har utskottet ansett sig
laimpligen kunna upptaga omformilda motioner till behandling i samma
yttrande.

Redan det forhallande, att de grundlagsbestammelser, i vilka mo-
tiondren foreslir betydande #ndringar, nyss tritt i kraft och att sa-
lunda ingen erfarenhet om deras verkningssiitt #nnu kunnat vinnas,
utgor enligt utskottets mening ett starkt skdl mot bifall till forevarande
motioner. Utskottet vill dven erinra om att de férslag, som i motio-
nerna nr 166—168 samt 170 och 171 framstillas, d&ro av samma inne-
hall som vissa av de yrkanden, som gjordes i herr Lindhagens motion
I:224 vid 1919 érs riksdag och som dé av konstitutionsutskottet och
kamrarna behandlades samtidigt med den kungl. propositionen ur 346,
vilken ligger till grund for de nu slutligt antagna grundlagsstadganden



4 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 25.

rérande inrittande av utrikesnimnd m. m. Konstitutionsutskottet hem-
stillde di enhilligt om avslag pd samtliga i motionen framstillda
forslag, och deuna hemstillan bif6lls av bdda kamrarna utan vote-
ring, sedan kamrarna likaledes utan votering bifallit den kungl.
propositionen.  Betriiffande den n#rmare motiveringen till de nu
gillande bestimmelser, i vilka motiondren payrkar &ndring, kan ut-
skottet hanvisa till det betinkande, som den 15 mars 1919 avgavs av
de for frigans utredning tillsatta kommitterade och som ligger till
grund fér de sedermera antagna grundlagséindringarna. Vad angér
motionen nr 165 kan utskottet likaledes hanvisa till nimnda betinkande,
dir skilen mot ett fullstindigt avlyftande av sekretessen vid behand-
lingen av utrikesirenden utférligt angivas. De nu gillande bestimmel-
serna #ro enligt utskottets mening vil avvigda och béra i varje fall
icke dndras, férr #an erfarenhet vunnits om deras verkningssdtt. Vad
slutligen motionen nr 169 angir vill utskottet erinra om att utskottet
i sitt utlitande nr 29 vid 1917 ars riksdag pid anforda skil framhéll,
att den utrikesnamnd, som enligt utskottets forslag skulle inréttas, ej
borde hava karaktiren av ett riksdagsutskott. I férenimnda kommitté-
betinkande utvecklas iven nfrmare skélen hirtill. Utskottet finner
dessa skil fortfarande dga giltighet.
Utskottet far alltsdé hemstilla,

att forevarande motioner
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e till niagon riksdagens atgird féranleda.
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Stockholm den 10 mars 1921.
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VIKTOR LARSSON.

STUCKHOULM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1921.



