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Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 10 mars 1921 kl. 3 e. m,

Konstitutionsutskottets utlatande 1 anledning av wvickta motioner
om inforande av oppen omristming i riksdagens kamrar.

Nirvarande: Herrar Larsson i Visteras, Clason, Klefbeck, Stromberg, Reuterskisld,
Lyberg,*) Modig, H. G. Andersson,*) Almkvist,*) Larsén, Stendahl, af
Ekenstam,*) P. S. Hedlund i ‘{Ustersund,*) Sévstrom, Leander, Nilsson
i Antnis,*) Hansson i Garda, Persson i Tofta, Starbiick och Karlsson
i Vadstena.

*) Ej ndrvarande vid utltandets justering.

I en inom forsta kammaren viickt motion, nr 176, av herr Kvarn-
zelius m. fl., samt i tvd inom andra kammaren vickta motioner, nr 263
av herr Branting m. fl. oeh nr 265 av herr Edén m. fl., har hemstallts,
att riksdagen matte for sin del sisom vilande till vidare grundlagsenlig
behandling antaga hiir nedan intagna forslag till dndrad lydelse av 88
60, 65 och 75 riksdagsordningen.

Betriffande de till stéd for detta yrkande foérebragta motiverin-
garna far utskottet hénvisa till motionerna.

Forslag om inférande av ®ppen omrostning i riksdagens kamrar
hava vid en rad riksdagar varit fére. Konstitutionsutskottet har vid
upprepade tillfillen tillstyrkt den foreslagna reformen, s& vid 1908, 1909,
1912, 1917, 1919 och 1920 &rs riksdagar. Det i forevarande motioner
framlagda grundlagséindringsforslaget &r av samma innehall som det av
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konstitutionsutskottet i dess utlatande nr 37 vid 1920 ars riksdag fram-
lagda; detta forslag bif6lls da av andra kammaren men avslogs, ehuru
med synnerligen knapp rostovervikt, av den férsta, vadan frigan denna
ging forfoll. Utskottet, vars uppfattning om den foreslagna reformens
lamplighet dr densamma som foregaende ar, anser sig foljaktligen bora
tillstyrka bifall till de nu vickta motionerna.

Det principiellt mest betydande skilet for den 6ppna omréstningens
inférande i riksdagens kamrar #r, att pd detta siitt folket i sin helhet
bést och siikrast erhaller kdnnedom om den h&llning, dess representanter
intaga till foreliggande fragor. Den offentliga kandidaturens berittigande
far numera anses erkind i vart land; riksdagsmannakandidaterna redogéora
fore valet allmint for sin stindpunkt i olika frigor och viljas med hin-
syn till detta sitt stillningstagande. Det synes vara en given konse-
kvens hérav, att valménnen bora erhalla mojlighet att félja sina repre-
sentanters verksamhet dven under riksdagarna och att den valde silunda
vid besluten inom riksdagen Oppet bor adagaligga, huru han foljer de
grundsatser, vilka han vid valet uppstillt for sin riksdagsverksam-
het. Aven fér de enskilda riksdagsmiinnen synes detta tillvigagangs-
sitt vara fordelaktigt. Det torde for dessa vara synnerligen onskvirt
att fullgiltigt kunna styrka, vilken stillning de intagit vid avgorandet
av olika fragor. Behovet av Gppen omréstning ur folkrepresentanternas
synpunkt har ocksa kommit till uttryck diri, att under det nuvarande
systemet riksdagsmidn ofta genom ett kort yttrande eller instimmande i
en meningsfrindes anférande deklarera sin stdndpunkt. Principiellt
anser utskottet salunda, att den Oppna omréstningen, sivil ur det vil-
jande folkets som ur folkrepresentanternas synpunkt, innebiir viisent-
liga fordelar.

Mot den Oppna omrdstningen har huvudsakligen anforts, att den-
samma skulle bereda rum for det imperativa mandatet och silunda icke
std i Overensstiimmelse med det for riksdagsminnen gillande fria repre-
sentantskapet. Detta skil kan emellertid, enligt utskottets mening, icke
anses vara hallbart. Liksom riksdagsmannakandidaten 6ppet anger sin
stindpunkt till olika fragor fore valet, utan att han dirfér #r bunden i
utdvningen av sitt uppdrag, far riksdagsmannen genom den Gppna om-
rostningen angiva sin stillning till vid riksdagen uppkommande fragor,
utan att denna Oppenhet fir implicera, att han skulle vara tvungen att
folja icke sin egen utan sina valmins uppfattning. Vad som sker
genom den Oppna omrdstningen #r sdlunda i sjilva verket, att det fria
representantskapet fven vid rostningen far ett offentligt uttryck, att den
oppenhet och klarhet, som priglat mandatets tillkomst, fullféljes #ven
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vid dess utévning. En motsatt uppfattning om den 6ppna omristningens
innebord kan endast utga fran antagandet, att vissa mindre sjélvstin-
diga riksdagsmin vid en offentlig omrostning — i motsats mot vid en
hemlig — icke skulle vaga folja sin overtygelse, ett antagande, som en-
mjukande.

Utskottet vill slutligen #dven betona, att den 6ppna omréstningen i
regel dr genomférd i utlandet, sa i vara grannlinder Danmark och Norge
samt 1 Nord-Amerikas Forenta stater, Belgien, Holland, Frankrike, Italien,
Schweiz, England, Tyskland, Ungern och Osterrike.

Utskottet anser sig dven liksom foregaende ar bora bifoga ett ut-
kast till sddan &ndrad lydelse av § 2 i reglementariska foreskrifter for
riksdagen, som bor antagas, dérest den féreslagna grundlagsreformen blir
definitivt genomford.

Utskottet far alltsa hemstélla,
att riksdagen, med bifall till férevarande motio-

ner, matte sasom vilande till vidare grundlagsenlig be-
handling antaga féljande

Forslag

till indrad lydelse av §§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen.

(Nuvarande lydelse:)

§ 60.

Nir drende skall slutligen avgoras,
bora dirtill horande hamﬁingar upp-
ldsas, sd4 framt ndgon kammarens leda-
mot sddant #skar. Ej md ndgot mal,
déri overldggning &gt rum, till slutligt
avgorande foretagas forr &n kammaren
Fz‘i talmannens hemst#llan forklarat sver-
dggningen slutad; borande direfter
roposition framstillas. Kan fraga bliva
oremdl for bifall eller avslag, bor tal-
mans forsta proposition lyda pd bifall.
Om denna besvaras med nej, och anmirk-

(Foreslagen lydelse:)

§ 60.

1. Nir drende skall slutligen avgo-
ras, bora d#rtill horande handlingar
uppldsas, sd framt ndgon kammarens
ledamot sddant #skar. Ej md ndgot
mél, ddri overliggning #gt rum, till
slutligt avgorande foretagas, forrin
kammaren, pd talmannens hemst#llan,
forklarat overliggningen slutad.

2. Darefter bor, utom © de fall mom.
3 upptager, proposition framstillas 1
den ordning, hdr nedan i detta mom.
stadgas. Kan friaga bliva foremdl for
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(Nuvarande lydelse:)

ningar i saken blivit under overligg-
ningen gjorda, bor den foljande prolpo-
sitionen 1 enlighet med dem upf)stéﬂ as.
Innefattar ett forslag flera delar, som
ej lampligen kunna 1 ett sammanhang
avgoras, bor sirskild proposition & var-
dera delen framstéllas i enahanda ord-
ning, som nu ir foreskriven. — Propo-
sition skall alltid endast med ja eller
nej besvaras, och talmannen tillkéinna-
give sin uppfattning av det svar, som
limnats, varvid skall bero, sivida ej
votering begires, vilken da ej ma vig-
ras; en var i ovrigt obetaget att lata
sin sirskilda mening i protokollet an-
tecknas. Ingen mé forsoka att beslutet
genom ny Overldggning uppriva. —
Dé voteras skall, %ﬁr voteringsproposi-
tion jimte tydlig kontraproposition ge-
nast forfattas, justeras och anslds, samt
omristningen strax ddrefter verkstillas;
men ej ma proposition goras, om vote-
ring skall dga rum, ej heller négon
omrostning dirom tillatas.

Omrostning skall alltid ske med
tryckta och omérkta, enkla, slutna och
hoprullade sedlar, och bor, till undvi-
kande av lika rostetal for ja och nej,
i mél, dédr blott enkel pluralitet erford-
ras, talmannen vid varje omrostning
fore sedlarnas upprikning en bland dem
uttaga och genast forseglad avligga.
Om vid sammanridknandet av de 6vriga
sedlarna rosterna befinnas lika delade,
skall den forseglade sedeln ppnas och
avgira beslutet. Ar pluralitet redan
vunnen, bdr den avlagda sedeln oupp-
bruten genast forstoras.

(Forestagen lydelse.)

bifall eller avslag, bor talmans forsta
Eropnsition lyda pa bifall. Om denna

esvaras med nej, och anmirkningar i
saken blivit nunder dverliggningen
gjorda, bor den foljande propositionen i
enlighet med dem uppstdllas. Innefat-
tar ett forslag flera delar, som ej limp-
ligen kunna 1 ett sammanhang avgoras,
bor sirskild proposition & vardera delen
framstéllas i enahanda ordning, som nu
dr foreskriven. — Proposition skall all-
tid endast med ja eller nej besvaras,
och talmannen tillkdnnagive sin upp-
fattning av det svar, som ldmnats, var-
vid skall bero, savida ej votering begii-
res, vilken dd ej mé vigras; envar i
ovrigt obetaget att ldta sin sidrskilda
mening i protokollet antecknas. Ingen
md forsoka att beslutet genom ny over-
laggning uppriva. — Da voteras skall,
bér voteringsproposition jamte tydlig
kontraproposition genast forfattas, juste-
ras och anslds, samt omrostningen strax
dédrefter verkstidllas; men ej ma propo-
sition goras, om votering skall dga rum,
ej heller ndgon omrdstning dérom till-
latas.  Omristningen skall ske dppet
och wverkstillas efter namnupprop eller
pd annat sdtt, varom v reglementariska
foreskrifter  for riksdagen bestdmmes.
Befinnas de avgivna risterna lika dela-
de, nedlagge talmannen © en dértill av-
sedd risturna en ja-sedel och en nej-
sedel, bdda Uika till storlek och utseen-
de, tryckta och omdrkta samt wvar for
sig slutna och hoprullade, och avgires
da omristningens utgang genom den
sedel, som en av kammarens ledamiter
pa anmodan av talmannen upptager wr
rosturnan.

3. Frdga, varom ¢ forsta punkten
av 110 § regeringsformen eller ¢ 32 §
2 mom. eller i tredje punkten av 52 §
¢ denna riksdagsordning formdles, skall
alltid avgiras genom votering. 1 ty
fall gédlle angdende voteringsproposition
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(Nuvarande lydelse:)

§ 65.

Nir, i frdga om statsutgifter eller
bevillning eller om reglementariska
foreskrifter for riksbanken, dess inkom-
ster och utgifter, eller om ansvarsfrihet
for fullmiktige i riksbanken, eller om
riksgildskontorets styrelse och forvalt-
ning, inkomster och utgifter, kamrarna
fatta stridiga beslut, som ej uppéd ve-
derborligt utskotts forslag varda sam-
manjimkade, skola bédgge kamrarna var
for sig rosta om de olika beslut, vari
vardera férut stannat; kommande den
mening, som d#rvid erhaller de flesta
ledaméters av bdda kamrarna samman-
riknade roster, att gilla sdsom riks-
dagens beslut. For att vid sédan om-
rostning forekomma lika antal roster,
skall i andra kammaren avliggas och
forseglas en sedel, vilken, i héindelse de
ovriga sammanriknade rosterna utfalla
lika, 6ppnas och avgor fragan. Ar plu-
ralitet redan vunnen, hor den avlagda
sedeln ouppbruten genast forstoras.

(Foreslagen lydelse:)

jamte kontraproposition vad i wdstfore-

gdende mom. sdgs; och bor, sedan
namnda propositioner anslagits, omrist-
ning genast dga rum. Sddan omrist-
ning skall alltid ske med tryckta och
omirkta, enkla, slutna och hoprullade
sedlar, och bor, till undvikande av lika
rostetal for ja och nej, 1 mal, dir blott
enkel pluralitet erfordras, talmannen
vid varje omrostning fére sedlarnas
uppriakning en bland dem uttaga och
genast forseglad avligga. Om vid sam-
manriknandet av de &vriga sedlarna
rosterna befinnas lika delade, skall den
forseglade sedeln 6ppnas och avgéra be-
slutet. Ar pluralitet redan vunnen, bor
den avlagda sedeln ouppbruten genast
forstoras.

§ 65.

Nir, i friga om statsutgifter — —
— gilla sdsom riksdagens beslut. Om
vid sammanrdikningen av de angivna
rosterna dessa befinnas lika delade, ned-
lidgge andra kammarens talman 1 en
dértill avsedd rosturna en ja-sedel och
en nej-sedel, bada lika till storlek och
utseende, tryckta och omdrkta samt var
for sig slutna och hoprullade, och av-
gores dd omrostningens utgdng genom
den sedel, som en av andra kammarens
ledamiter pd anmodan av talmannen
upptager ur rosturnan.
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(Nuvarande lydelse:)
§ 75.

Vid alla val iakttages, att namn-
sedlarna, saframt de skola bliva gil-
lande, bora vara enkla, slutna, hoprullade,
omérkta och fria siavill fran all tvety-
dighet i anseende till personernas namn
som frén oriktighet i anseende till de-
ras antal; dock skall i friaga om val
till utskott gilla, vad uti den i 37 §
5 mom. omférmilda stadga finnes fore-
skrivet. Mellan personer, som vid val
undfatt lika antal roster, skiljes genom
lottning, nér si erfordras.

Stoekholm den 10 mars 1921.

(Foreslagen lydelse:)
§ 75.

Alla val skola ske med slutna sed-
lar, och iakttages darvid, att namnsed-
larna, sé framt de skola bliva gillande
bora vara enkla, hoprullade, omirkta
— — — lottning, nir sd erfordras.

Pa konstitutionsutskottets végnar:

VIKTOR LARSSON.

Reservationer:

1) av herrar Clason, Stendahl och af Ekenstam.

2) av herrar Reuterskiold, H. G. Andersson och P. S. Hedlund i
Ostersund, som ansett, att utskottets yttrande bort hava foljande lydeise:

»Det representativa statsskickets sunda utveckling forutsitter & ena
sidan en fri prévningsritt och full sjélvstindighet fér de valda repre-
sentanterna i forhallande till valménnen — i grundlagarna betonad ge-
nom forbudet mot imperativa mandat —, & den andra en siddan tillimp-
ning av offentlighetsprincipen i fraga om allminna irendens behandling,
att de valda representanternas overliggningar och beslut #ga rum infor

oppna dorrar och fritt kunna atergivas genom pressen.

Dédremot adr det

icke stridande mot offentlighetsprincipen, och tvirtom med sjilvstindig-
hetsprincipen mest enligt, att de enskilda representanternas vota, sdsom
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gillande ritt stadgar, #ro slutna och stillda utom kontroll. Vid till-
lampning av offentlighetsprincipen hos domstolar och andra myndigheter
iar det forhandlingar och beslut, men ej Overliggningarna inom myndig-
heten till beslut, som behiéva vara offentliga; att hirvid vederborande
vota iro offentliga, har icke sin grund i offentlighetsprineipen, utan blir
en foljd av principen om &dmbetsansvar for dem, som vid kollegial vote-
ring eller eljes sasom myndighetsorgan skola avge sitt votum, ett ansvar,
som helt saknas vid kollektiv omrostning, vare sig denna iger rum i
en vald representation eller omedelbart a en stimma. KEj heller éro
vare sig vota eller ens oOverliggningar inom en jury, vilken utgor en
form for samhillets representation vid rittsvarden, offentliga.

Kravet pa Oppen omrostning i riksdagen har darfor sin grund
varken 1 det representativa systemet eller den allménna offentlighets-
principen, utan i politiska hédnsyn; man vill, att valmédnnen skola kunna
utéva kontroll 6ver sina representanter, oaktat en dylik kontroll i grund
och botten #r stridande mot sjidlva representationsidén, som innebdr,
att representanterna, vilka icke #ro redovisningsskyldiga ombud, skola
efter eget omdome giva uttryck at samhillsviljan. Det blir, vid ett verk-
ligt representativt system, den enskilde representantens ensak att avgora,
om och i vad man han vill och kan tillmotesga mojliga Onskningar hos
valménnen om upplysning rorande den stillning, han intagit i forekom-
mande fragor. Representanten skall med andra ord ha full frihet, men
ingen skyldighet att hérfor redogora: inférandet av Gppen omrdstning
skulle dédremot betyda, att en sddan skyldighet uppstode.

Visserligen har den politiska utvecklingen framkallat ett starkt
partivisen och en lika stark partibundenhet i alla storre fragor, men vart
folks flertal torde hidri nédppeligen se nagon vinning eller fordel och
heller icke Onska nagra atgiirder till dn starkare atstramande av parti-
banden. Risken att en representant under den slutna voteringens skydd
en eller annan gang ger sin rost emot partiparollerna och mahénda emot
partivalménnens genom partiorganen uttryckta onskningar, men enligt sin
dérifran undantagsvis avvikande mening, uppviges mer dn nog av den
trygghet for en fri omrostning, utan vilken det representativa systemet
sakta men sidkert undergrédves och som sirskilt under vanskliga forhallan-
den och vid stark patryckning — oftast just i de undantagsfall, da ett
dylikt partistridigt votum kommer i fraga — #r av behovet bestimt pa-
kallad, utan att i detta forhallande ligger nagot »for en folkrepresentant
forodmjukande»: genom den Oppna omrostningen framsta tvirtom i sjélva
verket de partitroget rostande sasom »mindre sjdlvstdndiga». Att i utlan-
det Oppen votering anviindes, torde hérvid icke vara av synnerlig bety-
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delse, da i sjélva verket Sverige ér det land, som jimte England hunnit
lingst 1 sjilvstéindig politisk utveckling och hellre borde i detta stycke,
liksom i1 sa méanga andra, for utlandet, t. o. m. England inriknat, tjina
som foredome #n tvidrtom. Principiellt och praktiskt har alltfort den
slutna voteringen inom ett representativt system givet foretride framfor
den Oppna.

Betriaffande foreliggande motioners avfattning, ma framhallas, att
genom orden i § 60 mom. 2 »utom i de fall mom. 3 upptager» fram-
stdllande av proposition i vanlig ordning i dessa fall uteslutes, med den
verkan att hdnvisningen i mom. 3 till mom. 2 ang. voteringspropositions
uppstillande svivar 1 luften, da sjidlva utgangspunkten saknas. Redan
detta torde gora forslaget olimpligt att antaga.

Med stod av vad salunda anforts, hemstilles,

att riksdagen matte avsla motionerna T1: 176,
II: 263 och II: 265.»

Bilaga.

Utkast till indrad lydelse av § 2 i reglementariska foreskrifter for riksdagen.
S 2.

A den férteckning dver alla pa kammarens bord vilande érenden,
vilken efter varje sammantrides slut av vardera kammarens kansli for
néista sammantride upprittas, skola med det undantag, varom i 11 §:s
sista moment formiles, frimst uppforas:

Konungens propositioner eller skrivelser och inom kammare vickta
motioner.

Ovriga #renden, i den man de inkommit, antecknas enligt fél-
jande ordning, ndmligen :

_ l:o. Fran utskott eller Riksdagens kansli inkomna forslag till
skrivelser eller paragrafer i riksdagsbeslutet;

2:0. Riksdagens revisorers och justitieombudsmannens berittelser;

3:0. Av bada kamrarna tillsatta utskotts betdnkanden, dvensom
hemstédllanden och utlatanden av de ledaméter, som hava inseende &ver
Riksdagens kansli, i fragor, som med denna befattning hava gemenskap;
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skolande den ordning, vari de stindiga utskotten i regeringsformens §
53 och riksdagsordningens § 37 finnas upptagna, jamvil f6ljas vid upp-
forande & forteckningen av ndmnda utskotts betinkanden, och sadana
betinkanden siittas framfor sédrskilda utskotts samt dessas framfor kansli-
deputerades utlatanden och hemstéllanden;

4:0. Mal, som av ena kammaren genom protokollsutdrag den andra
delgivas;

5:0. Kammares tillfilliga utskotts betinkanden; samt

6:0. Kammares enskilda #renden.

I denna férteckning, som vid drendenas foredragning fo6ljes, kan
andring for kommande sammantride av kammare beslutas; och skall, di
forslag om sddan indring blivit vickt, beslut dérover genast fattas.
Ovannimnda forteckning och déri beslutad #ndring skola medkammaren
skyndsamt delgivas.

Déd oppen omrdstning, enligt vad i § 60 riksdagsordningen sdgs, skall
ske, verkstdilles den medelst namnupprop.
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