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Nr 93.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juni 1921 kl. 9 f. m.

Utldatande, © anledning av fullmiktiges ¢ riksbanken framstillning
betriffande avloningsformdner for skolliraren vid Tumba
bruk m. m.

I en till bankoutskottet avliten, den 28 april 1921 dagtecknad
skrivelse hava fullmiktige i Sveriges riksbank, under &beropande av
vad inspekterande fullméktigen for Tumba bruk uti en vid skrivelsen
fogad framstillning anfért och foreslagit betriffande folkskolan vid
bruket, hemstillt, att utskottet ville utverka riksdagens beslut, att nu i
staten for Tumba bruks tjinstemidn upptagna avloningsférmaner till
skolliraren matte utg#, samt att 4 overgingsstat matte uppforas samma
férméaner till nuvarande skolliraren E. R. Castegren, si linge han kvar-
stir sisom ldrare vid den folkskola, som av Botkyrka férsamling halles
inrdttad vid Tumba bruk eller i dess omedelbara nirhet.

Den av fullmiktige é&beropade framstillningen av inspekterande
fullméktigen fér Tumba ar av foljande lydelse:

»Med avseende pid Tumba skola och undervisningen dirstddes tilliter jag mig
?i?lt'lerd hinvisning till hosgéende, i fullmiiktiges expedition uppgjorda P. M. anféra

ande:

: Fore tillkomsten av 1842 ars stadga angiende folkundervisningen i riket var
det i huvudsak beroende pa forsamlingarnas fria vilja, om och i vilken utstriickning
skolor skulle inriittas. Ofta nog var det enskilda personer, godsigare, bruksforvalt-
ningar o. s. v., som for sina underhavandes eller arbetares barn inriittade skolor.
Och dédrvid betraktas riitt allmént &nda in pd 1800-talet de sporadiskt uppstiende
skolorna sdsom i frimsta rummet forberedelser fér nattvardslisningen.

Nir planerna pd inriittandet av skola vid Tumba forst togo form 1779, giillde
det i enlighet hiirmed barnens vid bruket uppfostran och undervisning i kristendom.
Under den dirpid foljande tiden undergick denna blygsamma undervisningsanstalt
méinga utvecklingsskeden. An var det riksdagen, #n allenast dess bankoutskott, éin
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dter fullmiktige, som fattade beslut, gjorde tilligg och iindringar, genomféorde lone-
regleringar o. s. v. Men stiindigt utgick man frén, att undervisningen skulle giilla
bruksbefolkningens barn.

I mén som folkskoleviisendet i virt land genom lag utvecklades skedde mot-
svarande utveckling inom Botkyrka forsamling, och kommunen har nu pé étta olika
platser inriittat skolor, Tumba skola inréiknad.

Tumba skola har dirvid undergitt den viisentliga foriindringen, att, medan
tillfsrne, som nimnt, undervisningen avsig uteslutande brukspersonalens barn, skolan
efter hand oppnades jamvil for andra forsamlingsmedlemmars barn. Bestimmelse
hiirom utfirdades genom kungl. brevet den 28 januari 1888, i vilket skolliraren vid
Tumba tillforsikrades tjanstirsberiikning och pension sisom ordinarie lirare, varvid
det villkor dock fistes, att andra forsamlingsmedlemmars barn én bruksbefolkningens
skulle f8 besoka skolan i den min sidant kunde ske utan skada fér undervisningen.

Med avseende p& lirarens stillning giller, att han tillsittes av fullmiktige
i riksbanken samt dessutom, sdsom nyss nimnts, att han har tjinstirsberikning
och pension som ordinarie lirare och att han ir skyldig att undervisa iven andra
barn &n brukspersonalens, dir sidant kan ske utan skada for dessa barns under-
visning. :
I fraga om barnen i Tumba skola framgir, att i medeltal under de senaste
tta Aren bruksbefolkningens barn utgjort omkring 25 procent, de &vriga barnen
ungefir 75 procent av hela antalet. Tumba skola har silunda, kan man med fog
siga, numera i avseende p& undervisningen blivit en alldeles vanlig folkskola, 1
vilken bruksbarnen utgora en liten minoritet. Utan att avgora, ifall detta menligt
inverkar p4 bruksbarnens undervisning, vilken i snart halftannat sekel uppenbarligen
legat fullmiiktige, bankoutskottet och riksdag synnerligen om hjirtat, har jag hér
velat anmiirka forhillandet. Det ir av betydelse vid bedomandet av skolans
stillning.

Det svenska folkskolevisendet underhélles som bekant dels och till huvud-
saklig del av kommunerna, dels genom bidrag av allménna medel. Kommunerna
skola darvid bestrida kostnaden for en del av lirarelonerna, samt for byggandet och
underhéllet av skollokaler, hillandet av skolplatser, anskaffandet av inventarier och
undervisningsmateriel, samt tickandet av tskilliga andra behov, medan statens bi-
drag avser att ticka den Aterstiende storre delen av lirareavltningen.

Vad Botkyrka kommun betriiffar belopte sig, sisom framgir av erhillet ut-
drag ur inspektionsomridets liggare, statsbidraget under &r 1920 till den betydande
summan av 96,215 kronor 66 ore.

Enligt mig limnad uppgift hava folkskollirare E. Castegrens inkomster
under &r 1920 varit:

Av Tumba bruk, arvode och dyrtidstillagg ... s kronor 2,135: 96
Av forsamlingen (dirav statsbidrag kronor 5,472:05)....... ... > 7,831: 48

Summa kronor 9,967 44

Dessutom av bruket: fri bostad med virme samt tridgard, vilket
icke kan skattas ligre &n till ..o > 137304
Skollirarens hela inkomst under ir 1920 har silunda uppgétt till kronor 11,340: 4s.



Bankoutskottets utliatande N» 73. 15

Till jimforelse kan nimnas, att ordinarie manlig folkskollirare i Stockholm,
4:e lonegraden inclusive dyrtidstilligg, dtnjuter 10,109 kronor 92 ére enligt for niir-
varande giillande bestiimmelser.

Om nu Tumba pappersbruk varit ett enskilt verk, skulle for de omkring 100
barn i skoldldern, vilkas forildrar #iro bosatta vid Tummba eller i dess omedelbara
niirhet, det ivilat Botkyrka forsamling att underhéilla en skola med allt vad dirtill
hor, vilket givetvis skulle medfért ganska betydande utgifter. Dessa skulle tickts
dels och till huvudsaklig del av forsamlingen genom kommunala skattemedel, dels
genom direkta statsbidrag till viss del av lirareavlsningen.

Nu forhéller det sig emellertid s, att Tumba skola intar en siirstillning
bland kommunens skolor dirigenom att den alldeles sirskilt gynnas frin brukets
d. v. s. fran riksbankens d. v. s. frin statens sida. T brukets, av riksdagen fast-
stillda stat dr upptagen avloning till skolliraren med 800 kronor, vartill kommer
dyrtidstilligg, s att han for &r 1920 haft en kontant lon frén bruket av 2,135
kronor 96 ¢re. Dirvid bor vil mirkas, att denna ganska betydliga avloning till-
kommit honom wutéver den l6n av 7,831 kronor 48 ire, som han fitt frin forsam-
lingen, d. v. s. utéver vad hans 16n i dess helhet skulle varit, om Tumba skola
varit jimstilld med forsamlingens 6vriga skolor. DA sistniimnda fran forsamlingen
bekomna 1l6n till storre delen -~ 5,472 kronor 5 ore — bestrides av det bidrag, for-
samlingen for findamélet fir av staten, intriffar det egendomliga, at! statsmedel —
lon och dyrtidstilligg — genom tvd olika kanaler tillkomma en och samma person fir
uppritthillandet av en och samma tjinst. Om brukspersonalens barn genom det
betydande extra bidrag, som av bruksmedel utgér till skollirarens avloning, finge
en bittre undervisning én de dvriga, 2—3 glnger si minga barnen, som undervisas
av samma ldrare, sd vore mihiinda icke si mycket att siga dirom. Men utan
tvivel vore det en foroliimpning mot liraren att ens antyda, att han med bittre
och omsorgsfullare undervisning gynnade dem bland klassernas elever, vilkas for-
ildrar tillhora brukspersonalen.

Den nu nimnda omstiindigheten berdr friimst staten i den méan statsbidrag
till lirarens avloning pd en ging jimsides gi genom Tumba bruk och Botkyrka
forsamling. Andra omstiindigheter berora &ter pA det intimaste forsamlingen och
dess skattdragare.

Forut har pipekats, att Botkyrka forsamling, diarest Tumba skola icke in-
tagit en sirstillning, skulle hava mist iklida sig ganska betydande kostnader for
skolan. Som det nu ir, har bruket d. v. s. riksbanken d. v. s. staten pilagt sig
en hel del av de utgifter som eljest skolat utgd av férsamlingens medel.

For ovriga skolor i Botkyrka fir forsamlingen halla skollokaler med virme,
lyse och stidning. Vid Tumba skola limnas dessa prestanda av bruket. Bruket
héller bostiider for en lirare och tvd lirarinnor, fivensom uppvirmning for bostiiderna,
medan for Gvriga skolor det dr férsamlingen som bekostar detta. Bruket limnar
ldraren nodig tridgard, vilket eljest forsamlingen skolat géra. For brukspersonalens
barn limnar bruket undervisningsmateriel, medan eljest forsamlingen skolat be-
kosta sddan.

Det idr siledes hogst betydande utgifter, som for nirvarande besparas for-
samlingen genom de prestanda, som dels genom vederborliga beslut, dels pa grund
av hivd pélagts bruket. Med andra ord, det ir staten, som pi sig tagit en hel del
av de utgifter, som eljest skolat bestridas av forsamlingen.
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Man skulle kunna tinka sig, att det bidrag, som staten silunda genom Tumba
bruk limnat Botkyrka forsamlings skolviisende, skulle evalverats i en motsvarande
sinkning av brukspersonalens kommunalskatt, i vilket fall bidraget skulle verkat
som en slags loneforhojning for personalen. Men si dr ingalunda forhéllandet.
Brukspersonalen beskattas niimligen for omkostnaderna till kommunens hela skol-
viisen pi samma sitt som forsamlingens ovriga medlemmar. Statens genom bruket
lamnade bidrag till Tumba skola betyder ingenting annat én en minskning av Bot-
kyrka forsamlings ordinarie utgifter, vilket niirmast kan uttryckas sd, att staten
limnar bidrag till att minska kommunalskatten i Botkyrka. Denna forsamling
siittes silunda i en annan och av staten mera gynnad stillning &n andra forsam-
lingar i landet.

Jag vill hir icke forbigd, utan omndmner for fullstindighetens skull, att
Tumba bruk, ehuru en statens inriittning, har i kommunalskatt alltifrdn ar 1775
erlagt ett belopp av 100 daler om &ret, som med 8 kronor 74 ore alltjaimt utgér.

Jag har hér visat, dels hurusom staten pé tva satt, d. v. s. pa en glng genom
bruket och genom forsamlingen, bidrar till lirarelénen vid Tumba skola och dér-
igenom hojer densamma till ett for en skola pa landet med 100 barn alls icke avsett
belopp, dels hurusom staten, genom itskilliga andra Tumba bruks prestanda for
skolan limnar bidrag till minskning av Botkyrka kommunalskatt. Och jag forestiller
mig, att det svérligen kan tiinkas, att staten hiirigenom vinner det som vil var
sindamAlet med statens uppoffringar, nimligen en alldeles sirskilt god undervisning
for bruksbarnen, i varje fall icke en undervisning, som stir pa ett hogre plan én
undervisningen for de barn i Tumba skola, som icke hora bruket till.

Vid dessa forhallanden har det linge “synts mig riktigt, att upptaga den
frigan till provning, huruvida bruket med hinsyn till utvecklingens géng vidare
borde till skolan limna hir omformilda bidrag, kontanta och in natura.

Hiirtill har under senaste tid tillkommit #nnu en omstiindighet av hetydelse
for frigans bedomande, en omstindighet, som gor att frigan icke lingre synes mig
bora undanskjutas. Genom de nya skattelagarna av fr 1920 skall Tumba bruk i
likhet med annan statsegendom av icke siirskilt i forfattningen undantagen natur
betala skatt till Botkyrka kommun for sivil jordbruksfastighet som annan fastighet
svensom for inkomst av rorelse. Denna nya omstindighet bidrager att kasta en
sinnu skarpare belysning pé de forhillanden jag hiir framlagt.

Nir staten direkt limnar forsamlingen bidrag till lirarelonerna och niir Tumba
bruk, ett statens verk, direkt gemom sin skatt bidrager till utgifterna for forsam-
lingens skolviisen samt di hela brukspersonalen pi samma sitt som dvriga inbyggare
i Botkyrka iir skyldig att med sina skatter bidraga till samma #ndamal, synes mig
numera inga giltiga skiil kunna framdragas for att staten vidare skulle liimna bidrag
till Tumba skola.

Rirande virdet av brukets prestanda med avseende pi Tumba skola tillater
jag mig hinvisa till hosgende av forvaltaren vid Tumba bruk gjorda tabli.

Vid bedomande av i vad mén dessa, av nuvarande folkskolliraren erhéllna
fsrmaner kunna for bruket inbesparas, torde icke béra limnas obeaktad den om-
standigheten att, niir den nuvarande folkskolliraren ar 1908 anstilldes, for platsen
var. utover de naturaférméner, vilka varje folkskollirare pd landet har ratt att
fordra, och utéver hans av kommun erhillna 1on, jimvil en viss & brukets stat
utgdende kontant 1on. D& skolliraren silunda blivit antagen med sagda lon, torde
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det méhiinda stiilla sig svirt atl vid en omiindring av forhillandena rérande Tumba
skola frintaga honom jimviil den kontanta lonen av 800 kronor. Om man dirfor
vill efterse, vilka belopp bortfalla frin brukets stat, direst Tumba skola i mojligaste
min gores likstilld med andra skolor inom kommunen, bor man mihiinda frin det
ovan nimnda kontanta belopp, som under 1920 utgick till liraren, avrikna dessa
800 kronor. I sidant fall skulle féljande kostnader upphora for bruket:

Dyrtidstilligg for liraren ... ... .. kronor 1,335: 96
Kostnad for lirobocker m. m., ... . o » 7 7606; 49

tillsammans kronor 1,942: 45.

Jag tilliter mig emellertid, betriiffande hiir berérda kontanta 16n av 800 kronor,
hiinvisa till en pi remiss avgiven tjiinste P. M. frin forsta revisionsbyrén i riks-
rilkenskapsverket, 1 vilken det uttalas den uppfattningen »att den & Tumba bruks
stat upptagna avloningen till en lirare jimte dyrtidstilligg #vensom brukets dvriga
prestanda for skolan» icke synas bora utgi.

Dessutom dvertagas samtliga oOvriga av brukets hittills tickta utgifter av
Botkyrka férsamling.

Med avseende pd ordnandet hiirefter av Tumba skola, borde det, synes mig,
frin brukets sida icke mota hinder att & brukets mark & limpligt stille upplita
tomt, diar forsamlingen, for barnen vid Tumba bruk med omnejd, kunde &t sig fi
uppfora en skola med uthus, skolplan och tridgérd.

Intill dess att si sker kunde de lokaler, som hittills disponerats for skolan
och for dess lararepersonal, fi forhyras av Botkyrka forsamling. Bruket borde
givetvis forbehdlla sig riitt att efter skiilig uppsiigningstid f& disponera dessa lokaler
for sina dndamil. Sdsom limplig hyra vill jag foresli:

For skollokalerna ... kronor 1,200
» lararebostidderna ... ... > 1,050
» tradglrden scoom suconmsranmemmmmme > 50

tillsammans kronor 2,300.

I samband med hir avhandlade synpunkter med avseende pi Tumba skola
vickt friga om eventuell iterbiring av det dyrtidstilligg, som skolliraren uppburit
frin riksbanken, synes mig vara av beskaffenhet att icke i1 detta sammanhang bira
upptagas till provning.

For upphorande med Tumba bruks samtliga prestanda till skolan vid bruket
torde 1 forsta hand erfordras riksdagens beslut om borttagande ur staten fér Tumba
bruks tjinstemin av diri upptagna avloningsforméner for skollirare, men synas
samtidigt i stiillet bora pd Overgingsstat upptagas samma Iloneférméner for nu-
varande innehavare av befattningen, si linge han kvarstir.

Sedan riksdagen fattat beslut hirom, lirer det tillkomma fullmiktige att
besluta om indragning av &vriga frin bruket for skolan utgdende bidrag och for-
méiner #vensom att bestimma over uthyrning av nuvarande skollokal m. m. i den
méin de ej behova tagas i ansprak for brukets drift.

Med anledning av det ifrigasatta upphorandet av Tumba bruks prestanda till
folkskolan har jag limnat skolridet i Botkyrka férsamling tillfille att avgiva ytt-
rande rorande Tumba bruks forhillande till skolviisendet inom forsamlingen, och har

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 8 saml. 57 hift. (Nr 71—-73.) 3
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riksbankens ombudsman vid sammantride med skolridet den 26 innevarande april
limnat de upplysningar i drendet, som #ro tillgiingliga frin fullmiktiges allminna
protokoll.

Enligt protokoll fréin berérda sammantriide har skolridet uttalat, att & dess
och Botkyrka forsamlings sida ingen anmirkning mot hir ovan omformiilda &tgiir-
der eller motiveringen dirfor vore att framstilla.

P& grund av vad jag ovan anfort tilliter jag mig foresld fullmitktige att hos
bankoutskottet hemstilla, att utskottet ville utverka riksdagens beslut, att nu i
staten for Tumba bruks tjinstemiin upptagna avloningsforméner till skolliraren
matte ur staten utgd; samt

att 4 overgingsstat matte uppforas samma forméaner till nuvarande skollidraren
E. R. Castegren si linge han kvarstir sisom lirare vid den folkskola, som av
Botkyrka foérsamling hélles inrdttad vid Tumba bruk eller dess omedelbara nirhet.»

Pa anhallan av utskottet har skoloverstyrelsen anbefallts avgiva
yttrande 1 férevarande irende; och har Overstyrelsen 1 ett den 30 maj
1921 dagtecknat utliatande anfdrt bland annat toljande:

»For det framstillda forslaget hava enligt dverstyrelsens uppfattning anforts
fullgiltiga principiella och statsfinansiella skal. Overstyrelsen kan alltsd ansluta sig
till syftet med den gjorda framstiillningen. Ej heller betriiffande siittet for genom-
forande av den ifrigasatta forandringen har 6verstyrelsen funnit anledning till ndgon
viisentlig inviindning. 1 samband med o6verférande 4 overgéingsstat av lonen till
folkskolldraren torde emellertid rittvisligen bora stiillas garantier for att savil folk-
skollararen som de ldrarinnor, vilka nu #ro anstillda vid skolan, fér framtiden bi-
behéllas vid samtliga de forméner, som for nirvarande éro dem tillférsikrade.

Vad angér skollokaler och lirarbostider, avser det foreliggande firslaget,
att de hittills for #ndaméilet anviinda, bruket tillhoriga lokalerna och bostiiderna
skola tills vidare och i den mén de ej behova tagas 1 ansprik for brukets drift,
mot hyra upplitas till skoldistriktet. Knligt overstyrelsens mening forefinnas
emellertid, ej minst med hiinsyn till nu ridande ekonomiska forhdllanden, starka
skiil for att det, till forebyggande av att skoldistriktet for uppforande av nya skol-
lokaler och bostidder skulle nodgas vidkinnas onddigt dryga kostnader i samband
med distriktets Gvertagande av ifrigavarande skyldigheter, triffas formlig Gverens-
kommelse, att skoldistriktet skall under viss, ej alltfér knappt tillmitt tid iga att,
mot erliiggande av skiilig hyresersiittning, disponera de hittills for dndamélet an-
vinda, bruket tillhoriga skollokalerna och bostéderna.»

Sasom av inspekterande fullmiktigens skrivelse framgar har den
folkskola, vilken ursprungligen av staten inriittats for undervisning av
barn till vid riksbankens pappersbruk i1 Tumba anstilld personal sd
sminingom och i samma man som folkskoleviisendet i landet utvecklats
kommit att bliva en vanlig folkskola, i vilken bruksbefolkningens barn
utgéra endast ett mindretal. For avlonande av lirarpersonalen vid

b . . . . .
skolan uppbiir skoldistriktet statsbidrag enligt vanliga grunder. Icke
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desto mindre utgir fortfarande av riksbankens medel viss kontant l6n
jamte dyrtidstilligg  till skollararen. Det forhillandet har hirigenom
uppstatt, att bidrag av statsmedel till lirarens avloning utgir samtidigt
frin tva olika anslag, uppforda det ena i riksstaten och det andra a
riksbankens utgiftsstat. Hértill kommer, att de skyldigheter med av-
seende & lirarbostider, skollokaler och undervisningsmateriell, som enligt
gillande forfattningar pavila skoldistrikt, for ifragavarande skola full-
goras av bruket, medan brukspersonalen likvil 1 skattchiinseende ér
likstilld med forsamlingens Gvriga invanare. Genom dessa omstindig-
heter har DBotkyrka forsamling, vad skolvisendet angar, forsatts 1 en
annan och av staten mer gynnad stillning dn ovriga forsamlingar 1
landet.

I syfte att astadkomma en férindring hérutinnan har nu fore-
slagits, icke blott att den i staten for Tumba bruks tjinstemédn upp-
forda avloningen till skolliraren skulle ur staten avforas utan édven att
samtliga ovriga till skolan fran bruket utgiende bidrag och férméner
skulle upphora. Skoldistriktet skulle siledes 1 enlighet med gil-
lande bestimmelser rérande folkskolevisendet helt overtaga skyldig-
heten att hélla skollokaler, ldrarbostider och erforderlig undervisnings-
materiell.

Mot wvad fullmaktige salunda foreslagit har utskottet icke funnit
nagot att erinra. Betriffande sittet for genomférande av den foreslagna
forindringen har utskottet emellertid ansett sig bora bitrida den av
skoloverstyrelsan uttalade uppfattningen, att utom skolliraren dven de
for ndrvarande vid brukets skola anstillda lararinnorna boéra for fram-
tiden bibehallas vid de forméner, som nu dro dem tillférsikrade frin
Tumba bruk, &vensom att formlig 6verenskommelse bor triffas mellan
bruket och Botkyrkm forsamhngs skoldistrikt angdende den tid, under
vilken skoldistriktet ma dga att, mot erliggande av skilig hyresersatt—
ning, disponera de av bruket hittills upplitna skollokalerna och ldrar-
bostiderna. Det torde boéra ankomma pa fullmiktige att vidtaga de
atgdrder, som i dessa avseenden kunva pafordras.

Under aberopande av det anforda far utskottet silunda hemstilla,

att riksdagen, med bifall till fullmiktiges i riks-
banken forevarande framstéallning, ma besluta,

att nu i staten for Tumba bruks tjinsteméan upp-
tagna avloningsformaner till skolliraren ma ur staten
utgd; samt
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att & Overgangsstat mé& uppforas samma for-
méner - till nuvarande skolliraren E. R. Castegren, si
linge han kvarstir sdsom lirare vid den folkskola,
som av Botkyrka forsamling hélles inriittad vid Tumba
bruk eller dess omedelbara nirhet.

Stockholm den 7 juni 1921.
Pa bankoutskottets vignar:

EMIL KRISTENSSON.

Néirvarande: se utlitande nr 70.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1921.



