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Nr 53.
Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1921, kl. '/, 10 f. m.

Utldtande, 1 anledning av vickta motioner om dvdgabringande av
utredning och firslag rirande en reform av jordbrukets

kreditviisen.

I tvad till bankoutskottets forberedande behandling hinvisade lika-
lydande motioner, vickta den ena inom fdrsta kammaren under nr 42
av herr Johansson i Friggerdker jimte sex av kammarens ¢vriga ledamdoter
och den andra inom andra kammaren under nr 220 av herr Ercson i
Oberga tillika med sexton av kammarens dvriga ledamdoter, har hemstillts,
vatt riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
skyndsam utredning rorande en reform av det svenska jordbrukets kredit-
vasen i sddan riktning, att jordbrukarna i vért land frigéras frin de nu-
varande enskilda bankinrdttningarna genom att krediten for jordbruket
ordnas formedelst sddana kreditinrittningar, vari jordbrukarna sjilva &ro
delagare och over vilka de hava ledningen samt vilkas vinst helt och hdllet
kommer jordbrukarna sjilva till godo; samt att Kungl. Maj:it métte for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen i friga giver anledning».

Till stod for yrkandet har i motionerna anforts foljande:

»Bland orsakerna till det svenska jordbrukets svdrigheter under den se-
naste manséldern har varit det i flera hinseenden otillfredsstillande satt, varpa
jordbrukskrediten varit ordnad. Hypoteksvisendet i vart land, sidant detsamma
varit gestaltat efter hypoteksforeningarnas och Allminna Hypoteksbankens inrit-
tande, har visserligen i sin mén tillgodosett jordbrukets behov av bottenkredit.
Emellertid &r den uppfattningen ganska allmén bland vért lands jordbrukare,
att hypoteksforeningarna numera mindre dn forr fylla sin uppgift. Detta beror
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sirskilt pa kapitalrabattsystemet och pa att icke tiliricklig hinsyn tages till abygg-
nader och vixande skog m. m. Med anledning h#rav vinda sig hemmansigarne
i stor omfattning till andra bankinrdttningar med ansdkningar om ldn mot in-
teckning i fastigheterna. Dessa inteckningar betraktas ofta sdsom sekundira
sikerheter och lantminnen fi fordenskull i sddana fall erligga lika hoga rintor
for dessa lan som for lan, vilka upptagas mot vanlig borgen sisom sikerhet.
Hemmansigarne fa hirigenom betala alltfor hoga rintor, varigenom de icke sillan
raka i1 trAngmal och livsmedelsproduktionen menligt paverkas.

Den sekundira fastighetskrediten ombesorjes delvis av sparbankerna, vilka
i vissa fall och pi en del trakter, dédr lantmannainslaget i styrelserna gjort sig
mera giillande, tillimpa for jordbruket skiliga rintesatser. Pa grund av spar-
bankernas otillrickliga resurser hava de emellertid icke pa langt ndr kunnat fylla
behovet. Dirtill kommer, att sparbankernas medel, vilka 1 stor utstrickning hop-
bringats genom insittningar frén jordbruksbefolkningen, till alldeles for stor del
utlanas till yrkesutdvare och fastighetséigare i stider och industrisamhillen. Lant-
brukarnas sparmedel komma pé& s& sitt andra samhillsklasser én jordbrukarna
till godo.

g P4 grund av dessa forhéllanden och det stora kapital, som numera krives
vid jordbruket, méste jordbrukarna vinda sig till affirsbankerna med sina line-
ans8kningar och tvingas silunda att underkasta sig dessa bankers hoga rinte-
satser och &vriga for jordbruket oférménliga lénevillkor. Med hinsyn till jord-
brukets svaga riintabilitet inverkar detta hogst ofdrdelaktigt pa jordbrukets eko-
nomiska lige och i manga fall drivas de skuldsatta jordbrukarna frén sina fas-
tigheter.

Betriffande jordbrukets driftskredit éga vi @nnu icke inom vért land négot
system, som kan tillfredsstilla jordbrukarna och vinna deras fulla fértroende.
Jordbrukskasserdrelsen #r ett steg i ritt riktning, men den #r dnnu alltfor svagt
utvecklad for att kunna fylla sitt syfte. I tva skrivelser till Kungl. Maj:t den
29 december 1920 hava centralkassorna for jordbrukskredit sjilva erkdnt detta
forhallande. Bl a. framhélles i dessa skrivelser att den genom kungl. férord-
ningen den 11 juli 1918 &t medlemmarna av jordbrukskassor medgivna lénerit-
ten dr begrinsad till hogst 200 kronor per hektar odlad jord, varmed vederbo-
rande medlem #r delaktig i kassan och medansvarig f{or dess forbindelser, men
att erfarenheten under den tid, jordbrukskasserdrelsen bedrivits i vart land, har
ddagalagt, att denna léneritt &r alltfor snévt begrinsad. Penningevirdets ned-
ging till ungefir tredjedelen av det normala och den i foljd dirav okade kost-
naden dels for anskaffande av inventarier och dels for behovliga forbittrings-
arbeten gora, att endast ett fatal jordbrukare kan hjilpa sig fram med den kre-
dit, som jordbrukskassan med nu gillande bestimmelser &r berittigad att lamna.
I synnerhet bor enligt centralkassornas mening beaktas, att inventariernas rela-
tiva virde pa en jordbruksegendom vid jimfdrelse med forhéallandet fér en mans-
alder tillbaka mer #n fordubblats och att mojlighet maste beredas unga jord-
brukare, som vilja uppsiitta egna jordbruk, att férutom driftskapitalet erhélla lan
for tickande av en del av uppsittningskostnaden.

Det bér vidare framhallas, att jordbrukskasserdrelsen haft svart att vinna
utbredning och fortroende inom vidstrickta delar av virt land samt att ingen
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central bankinrittning finnes, som bygger pd sammanslutning mellan jordbru
karna och ledes av dessa sjilva samt kan stodja centralkassorna. Foljden hirav
har dess virre blivit, att dessa kassor mast soka stod hos en enskild affirsbank,
ett forhallande, som strider mot hela jordbrukskas:zerdrelsens idé.

Vi anse i anledning av dessa férhallanden, att det ir en av véirt jordbruks
allra viktigaste livsfrigor for niirvarande att fa till stind en genomgripande re-
form av jordbrukets sivil fastighets- som driftskredit. 1918 drs lagtima riksdag
begiirde i en skrivelse utredning av fragan om den sekundira fastighetskrediten,
men dels har denna utredning #@nnu icke blivit igngsatt och dels dr den se-
kundiira fastighetskrediten endast en del av den friga, som vi hir onska métte
bliva upptagen till understkning. Sagda riksdagsskrivelse kan sélunda icke ligga
hinder i vigen for att riksdagen nu begir en utredning av jordbrukets kredit-
fraga i1 hela dess omfattning.

Sasom riktlinjer for den av oss begirda reformen av jordbrukskrediten
onska vi, att hela jordbrukskrediten, savil den primira som den sekundira fas-
tighetskrediten #vensom driftskrediten ordnas pé ett sitt, som garanterar att rdnte-
inkomsterna, vilka uppstd pa jordbrukets in- och utléning, helt och fullt komma
jordbrukarna och jordbruket till godo. Helst vore onskvirt om det kunde ordnas
s&, att dessa olika grenar av kreditrorelsen pa varje ort ombesérjdes av en och
samma bank eller kreditférening. For att dessa jordbrukets kreditinrdttningar
gkola kunna fylla sin uppgift bora de stddjas av en central penninginrittning,
vilken erhéller ritt att till ligsta rédnta upptaga lan ur statens pensionsfonder och
postsparbanken jimte andra allminna penninginstitutioner #vensom vidare re-
diskonteringsritt i riksbanken. Frén statens sida maste jamvil tillrickliga fon-
der stallas till forfogande, atminstone till den centrala penninginrittningen».

Jordbrukets speciella kreditbehov kunna, som bekant, uppdelas i tre
stérre kategorier, den primdra fastighetskrediten, som har till &ndamal att
fsrmedla fastighetsomsattningen och underlitta forvirvandet av lampligt
bruksomrade, den sekundira fastighetskrediten med huvudsakligt andamail
att bereda tillging till det kapital, som erfordras fér anliggningar och
forbattringsarbeten, vilka endast efter lingre tid kunna beriknas ater-
gilda nedlagda kostnader, samt slutligen sjilva driftkrediten, som avser
att i forsta hand ticka de regelbundet dterkommande behoven av rorelse-
kapital men #ven att mojliggéra sidana forbittringsitgirder, som kunna
forvintas mycket snart atergildas genom dkad avkastning frin fastigheten.

Frigan om lampliga dtgérder for ordnandet av jordbrukets kredit-
fsrhillanden har sedan linge varit foremal for statsmakternas uppmark-
samhet. Man har darvid forst inriktat sig p& att scka forbattra forhal-
landena pA driftkreditens omrade. Utskottet vill i detta avseende erinra,
att Kungl. Maj:t efter Aatskilliga forarbeten till 1915 ars riksdag avlit
proposition angiende Atgirder fran det allminnas sida for beredande av
driftkredit &t idkare av mindre jordbruk. Enligt Kungl. Maj:ts forslag

Utskottet.
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skulle denna kredit ordnas pi kooperativ grund genom bildande av dels
smarre lokalforeningar, jordbrukskassor, och dels storre foreningar, ut-
gdrande sammanslutningar av jordbrukskassorna for ett till tre lan och
med benamning centralkassor for jordbrukskredit.

Jordbrukskassor och centralkassor, som vunne godkinnande fran
det allm#nnas sida, skulle erhalla statsbidrag, de forra till forvaltnings-
kostnader under viss tid, de senare till sival organisations- som forvalt-
ningskostnader. For att vinna dylikt godkdnnande skulle kassorna vara
organiserade sisom ekonomiska foreningar med begrinsad personlig an-
svarichet samt i stadgarna innehélla vissa bestimmelser, silunda for jord-
brukskassor bland annat angfende ritt till delaktighet och deligares line-
ratt. For rorelsen erfordecligt kapital skulle erhéllas dels genom inléning,
vartill viss ritt medgavs, dels ock genom anlitande av kredit, darvid
sirskilt mojlighet till 1an frdn postsparbanken och pensionsfonden bereddes.
Harjamte skulle for varje godkiand centralkassa fran riksgildskontoret till
riksbanken overlimnas statsobligationer till virde av 100,000 kronor att
av riksbanken innehavas sisom en gemensam pant for samtliga central-
kassans forbindelser.

Kungl. Maj:ts proposition bifolls av riksdagen.

Utskottet anser sig vidare bora erinra dérom, att de silunda ir
1915 av statsmakterna faststillda bestimmelserna sedermera undergétt
vissa 4ndringar. Efter propositioner till riksdagen aren 1918 och 1920
hojdes statsbidragen, varjimte innevarande &rs riksdag med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag for samma ar medgivit centralkassa viss tillfallig
forhojning i statsbidraget.

Dessutom har ar 1918 efter riksdagens horande dels beslutits vissa
andringar i bestimmelserna for godkinnande av jordbrukskassor och
centralkassor, varigenom bland annat medlems i jordbrukskassa lineritt
okats, dels ock medgivits ritt for centralkassa att till medlemmar intaga
andra ekonomiska foreningar &n jordbrukskassor.

Motionirerna férmena, att de atgirder, som salunda vidtagits av
statsmakterna i friga om jordbrukets driftkredit, icke varit tillfyllest for
ett rationellt ordnande av jordbrukets kreditforhallanden och framhalla,
att jordbrukskasserdrelsen haft svirt att vinna utbredning och fortroende
inom vidstrickta delar av landet. [ detta sammanhang erinras tillika i
motionen om en {rin centralkassorna till Kungl. Maj:t ingiven framstall-
ning, avseende att &t jordbrukskassornas medlemmar bereda en Okning
av den, enligt vad erfarenheten syntes hava &dagalagt, alltfor snivt be-
grinsade ldneratten.
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Sasom framgir av Kungl. Maj:its forut omfsrmilda proposition
angende tillfallig forhojning av statsunderstodet till vissa centralkassor,
har Kungl. Maj:t ansett nyssberorda framstillning icke nu bora foranleda
nigon Atgird; och har departementschefen dirvid erinrat, att 1918 érs
riksdag 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begirt en allsidig utredning, huru-
vida och i vad man Atgirder frin statens sida kunde vidtagas till den
sekundira fastighetskreditens andamalsenliva ordnande  Tillika har de-
partementschefen meddelat, att den forberedande behandlingen av drendet
givit vid handen, att det syntes vara erforderligt att for utredningen till-
kalla sakkunniga. Harvid skulle till bedomande upptagas sivil ovanberdrda
framstallning frin centralkassorna som Atskilliga till jordbruksdepartementet
inkomna framstallningar, sirskilt avseende dtgirder for beredande av
mojlighet att belina inventarier.

Utskottet anser sig bora erinra darom, att, sisom ock framgér av
1918 ars forenamnda riksdagsskrivelse, den di begirda utredningen avsig
allenast den sekundira fastighetskreditens ordnande. I likhet med motio-
nirerna anser emellertid utskottet, att vid en blivande utredning frigan
om jordbrukets kreditvisen bor upptagas i hela dess vidd, siledes dven
den primira fastighetskrediten. Denna kredit formedlas for nirvarande
for jordbrukets del av Sveriges allmanna hypoteksbank och de hypoteks-
foreningar, for vilka denna ar forliggare. Enligt gillande bestdmmelser
aga hypoteksforeningarna utlimna lin till hogst halften av vederbdrande
egendoms taxeringsvirde eller vid »hypoteksvardering» asatta viarde, var-
vid endast jordvirdet men icke &byggnader, skog eller annat, som kan
skiljas frin egendomen, fir tagas i berikning. Enligt utskottets mening
torde vid en blivande utredning sirskilt bora under-okas, i vad man den
svre grinsen for den primira krediten skulle kunna hojas utin fara for
densammas forsamring och fordyring avensom i samband dirmed huru-
vida icke hypoteksforeningar och sparbanker skulle kunna i hogre grad
sn nu ar fallet tillgodose ifrdgavarande kreditbehov.

Vad den sekundiira fastighetskrediten betriffar, torde utdver de
synpunkter. som framhollos under arendets behandling vid 1918 ars riks-
dag, bora tagas under overiiigande bland annat frigan om den sckundira
kreditens frigorande i mojlizaste man fran de enskilda affirsbavkerna i
syfte att genom en minskning av marginalen mellan in- och utlaning
begrinsa de betungande rinteutgifter, som for nirvarande pivila jordbruket.
Det synes déarvid kunna ifrigasittas, huruvida icke denna kredit skulle
kunna omhéndertagas antingen av de nuvarande hypoteksfsreningarna och
sparbankerna eller ock av sirskilda vid sidan av hypoteksforeningarna
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arbetande kreditforeningar, med stdd eventuellt frin nigon central penning-
inrattning, i vilka kreditforeningar jordbrukarna sjalva #ro deligare
och dar alltsi vid linevillkorens bestimmande storsta mojliga hinsyn
tages till jordbrukets intressen. 'lillika maste tillses, att dessa kredit-
foreningars utliningsverksamhet bedrives med tanke jimvil pi det mindre
jordbrukets och egnahemsrorelsens kreditbehov.

Aberopande vad sdlunda anforts, fir utskottet, som livligt behjartar
det med motionerna avsedda syftet, hemstilla,

att riksdagen, i anledning av férevarande motio-
ner I:42 och II: 220, ma i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla en all-
sidig utredning, i dverensstimmelse med vad har ovan
framhallits, av frigan om ordnande av jordbrukets
kreditvisen samt for riksdagen framlagga de forslag,
vartill utredningen mé foranleda.

Stockholm den 24 maj 1921.

P4 bankoutskottets vignar:

EMIL KRISTENSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava narvarit:

av forsta kammaren: herrar Gustafsson, Lindley, Vindahl, Johansson i Frigger-
aker, Wigforss, Walles, Pettersson, S. M. och Andersson i Higeldkra samt

av andra kammaren: herrar Kristensson, Gustafsson i Orebro, Janson i
Kungsér, Wikstrom, Bicklund, Johansson i Branalt, Kloo och Lindstrim i Mérby.

Reservation

av herrar Kristensson, Vindahl, Janson i Kungsér och Bicklund,
vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstéllan bort hava foljande
lydelse:

»Jordbrukets — — — beldna inventarier (sid. 3—35).
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Sasom av det anférda framgdr, har riksdagen redan begirt en ut-
redning av fragan om den q(*kund’tm [‘Lstwhotskredltcns indamalsenliga
ordmxnde; och tmde, enligt vad utskottet under hand inhidmtat, inom
den allra nirmaste frmntlden sirskilda sakkunniga komma att inom jord-
bruksdepartementet tillkallas for verkstillande av berorda utredning. Under
sidana forhallanden och di vid en dylik utredning jimvil frigan om
den priméra fastighetskrediten, enligt vad utskottet vidare inh#imtat, torde
komma att berdras, har utskottet icke ansett sig bora fororda motioni-
rernas forslag om en ytterligare skrivelse i #dmnet till Kungl. Maj:t.

Betraffande for ovrigt den foreliggande motionen synas dari angivna
riktlinjer lida av oklarhet och siledes icke vara av beskaffenhet att bora
laggas till grund tor den kommande utredningen.

Vad nu forst angdr tanken pd att ytterligare anlita sparbankerna,
torde det enligt utskottets mening erbjuda stora svarigheter att, pa sitt
man velat gora gillande, ilagstiftningsvig meddela bestimmelser rérande
dlsposmonen av sparbankernas medel. Det torde nimligen vara uppen-
bart, att man icke limpligen kan dligga sparbankerna att i forsta hand
utlimna ldn till en viss grupp av nar1ngs1dkare liksom ej heller de se-
nare att insiitta sina sparade medel i vissa slag av banker. [ den mén
motiondrerna kunna asyfta att genom statligt ingripande skapa ett nytt
komplex av sparbanker, vilkas insittare och lintagare dvensom huvud-
min uteslutande skulle utgdras av jordbrukare, héller utskottet fore, att,
darest ett allmidnt behov av sddana sparbanker skulle foreligga, det i
frimsta rummet torde tillkomma jordbrukarna sjilva att uppritta sidana
sparbanker. Denna utvdig synes i varje fall bora provas, innan statens
medverkan kraves.

Motiondrerna hava darutover framhéillit angeligenheten av att jord-
brukets kreditvisen reformeras i sidan riktning, att jordbrukarna i vért
land frigéras frin de nuvarande enskilda bankinrittningarna genom att
krediten for jordbruket ordnas formedelst sidana kreditinrattningar, vari
jordbrukarna sjilva dro deligare och 6ver vilka de hava ledningen samt
vilkas vinst helt och héillet kommer jordbrukarna sjilva till godo. For
att dessa jordbrukets kreditinrittningar skulle kunna fylla sin uppo'lft
borde de enligt motioniirernas mening stédjas av en central penningin-
rittning, vilken skulle erhalla ratt att till ligsta rinta upptaga lan ur
statens pensionsfonder och postsparbanken jimte andra allmdnna penning-
institutioner #vensom rediskonteringsriitt i riksbanken. Fran statens sida
skulle jamval tillrickliga fonder stillas till forfogande, dtminstone till
den centrala penninginrdttningen.
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Det mi hérvid erinras, vilket ocksd lirer framgd av den tidigare
limnade redogdrelsen, att genom de atgirder i avseende & jordbruks-
kreditens ordnande, som hittills vidtagits av staten, skapats ett nytt system
av kreditinrittningar, byggt pd kooperativ grund. Att innan tillricklig
erfarenhet vunnits av det s& nyligen inforda kreditsystemet tillskapa &nnu
ett sidant kan icke vara lampligt, och i varje fall méiste det innebira
stora betinkligheter att under nu radande statsfinansiella foérhallanden
soka &stadkomma en med statsmedel understédd central penninginrittning
for ifrdgavarande dndamal.

Utskottet hemstiller alltsd,

att forevarande motioner I: 42 och II: 220 icke
mé till nidgon riksdagens itgird foranleda.»

Stoekholm, Svenska Tryckeriaktiebolaget, 1921.



