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Nr 340.

Godkiind av forsta kammaren den 15 juni 1921.
Godkénd av andra kammaren den 15 juni 1921i.

Riksdagens skrivelse till Konungen angdende vidtagande av dtgdr-

der betrdffande wutlaningsrorelsen till enskilda jarnvdgar.
(Bankoutskottets utlatande nr 63.)

Till Konungen.

Vad som foérekommit vid behandlingen av en utav riksdagens
revisorer framstilld anméirkning angéende av Hultsfred—Vistervik—
Atvidaberg—Bersbo jirnvigsaktiebolag verkstilld teckning av aktier i
frimmande jiarnvagsaktiebolag har givit riksdagen anledning att till
granskning upptaga frigan om den utliningsrérelse, som staten nu ut-
ovar for understodjande av enskilda jarnvagsforetag, och dirvid sirskilt
undersoka, huruvida denna rorelse kan anses vara ordnad efter riktiga
grunder och pa ett i allo tillfredsstillande siitt. Riksdagen har i f5ljd
darav ansett sig bora lamna en kortfattad redogorelse for utvecklingen
av sagda lanerérelse och vad didrmed sammanhénger.

Sedan staten péd 1850-talet borjade med lan understodja enskilda
jarnvagsforetag, hava intill 1920 &rs utgang for sddant andamaél ut-
laimnats lan 4 sammanlagt belopp av 104,142,843 kronor 18 o6re, dirav
fran den s. k. allménna jérnvagslinefonden 100,960,343 kronor 18 ore
och fran fonden for astadkommandet av bibanor inom vistra delarna
av Virmlands, Kopparbergs och Jémtlands lin (den s. k. bibanefonden)
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3,182,500 kronor. Vid sistnimnda tidpunkt utgjorde statens terstiende
kapltalfordran 4 dessa lan 59,135,187 kronor 19 ére.

En stor del av de ]arnvagsaktlebolag, som erhallit lineunderstod,
fullgéra ej behorigen stadgade avbetalningar & sina lén, till f6ljd varav
de hafta i storre eller mindre forfallen skuld till staten. Vid 1920 &rs
slut héftade inalles 25 bolag i sidan skuld till sammanlagt belopp av
8,626,032 kronor 58 6re. Genom avskrivning eller pid annat sétt hade
4 statslan till Jarnvagsaktlebola,g vid samma tid uppkommit forluster &
inalles 3,752,934 kronor 65 ore.

Till en borjan beviljade riksdagen lianeunderstéod for varje sirskilt
jarnvagsforetag. Allt ifran ar 1871 har riksdagen emellertid f6r sidant
andamal anslagit visst belopp att utgd under fem ar med Y; arligen.
Dessa anslag hava stillts till Eders Kungl. Maj:ts férfogande med bemyn-
digande fér Eders Kungl. Maj:t att anvisa av Eders Kungl. Maj:t beviljade
understodsbelopp att utga i enlighet med vissa villkor och best'ammelser,
som av riksdagen faststillts. Sedan en f{6ljd av &r mi lidneunder-
stoden frin allmédnna jarnvigslanefonden wutgéra hogst hilften av
anlaggnlngskostnaden enligt det faststillda kostnadsfoérslaget. Lanen
frin_den &r 1911 bildade bibanefonden mé utgd med hocrst tre fjirde-
delar ay samma kostnad. Eders Kungl. Maj:t skall insitta en med sirskild
instruktion forsedd ledamot i direktionen for varje Jarnvagsbolag, som
innehar lin av staten, och utse en revisor att deltaga uti granskningen
av bolagets férvaltning och rikeuskaper. Forslag 4 for dessa uppdrag
lampllo‘a personer avgives av vederbérande Konungens befallnings-
havande. Det aligger fullmiktige i riksgéildskontoret att behorigen till-
handahélla och utbetala de belopp, som Eders Kungl. Maj:t fér ifrdgavarande
andamél anvisat. Fullmiktige hava ock att férvalta ldnen samt till stats-
kontoret inleverera inflytande réntor och kapitalavbetalningar & de-
samma.

Utover den i1 § 22 av rlksgaldskontorets reglemente stadgade
foreskriften for fullmiktige att, om anledning dértill gives, séka fore-
bygga, att med statsldn  understott jarnvigsbolags inkomster, med
asidosdttande av bolagets skyldighet att erligga foreskriven inbetalning
_ till riksgdldskontoret, anviindas till bestridande av andra utgifter én
sidana, som &ro nodvindiga for jarnvigsdriftens uppehallande, aligger
det enligt § 60 av samma reglemente fullmiktige att, efter erhdllen del
av revisionsberittelserna rérande bolagens férvaltning och rikenskaper,
taga under overvigande, huruvida nigra atgérder erfordras for bevarande
av riksgaldskontorets ritt och sikerhet for de utgivna linens fortsatta
likviderande.
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Enligt vad riksdagen inhimtat, pliga fullmiktige gent emot bolag,
som ej behorigen fullgéra sin betalningsskyldighet for erhillna statslin,
forfara pa fol_]ande sitt. Nir anmilan frin riksgildskontorets kameral-
byrd inkommit till fullmiktige angdende forsummad inbetalning, uppdraga
fullmiiktige, direst e vederbsrande bolag i forviag, pa sitt fullmaktlﬁre finna
sig bora godtaga, anmélt sin oférmaga, it ombudsmannen att fran bolaget
infordra forklaring. I hindelse denna forklaring synes fullmiktige till-
fredsstillande, besluta fullmiktige endast att i sinom tid 6verlimna den-
samma till riksdagens revisorer, varemot 1 annat fall ytterligare uppgifter
infordras frin bolaget. Den utredning, som dirigenom astadkommes,
tillhandahalles sedermera revisorerna. Uppgift & de bolag, som under-
latit att fullgora sin betalningsskyldighet, limnas till riksdagen i de be-
rittelser, som arligen avgivas av fullmiktige.

Frigan om orsakerna till att en stor del av de med statslan under-
stédda jarnvigsbolagen ej fullgjort sina forpliktelser gent emot staten,
och om de atgérder, som i anledmng darav bora vidtagas for bevakande
av statens ritt, har flera ganger varit foremal for behandling av riks-
dagens revisorer och bankoutskott samt riksdagen. Sa férekom vid 1905
och 1910 ars riksdagar forslag om skirpt kontroll & kostnadsberiik-
ningarna for enskilda ]alnvagsanlaggmngar Detta ledde till att sagda
berikningar numera uppgoras med stérre noggrannhet samt att
kontroll frin statens sida idger rum #ven under utférandet av sjilva
arbetet med jirnvigarnas anliggning. — I skrivelse till 1913 é&rs stats-
revisorer meddelade fullmiktige, att det i atskilliga fall intriffat, att
jarnvigsbolag, som innehade statslin, anvinde av trafiken uppkomna
overskott till betalnmg av enskild gild, under det att likviderandet av
rinta och amortering & statslinen asidosattes. Denna friga behandlades
av revisorerna och sedermera av 1914 irs bankoutskott; nagot bestamt
uttalande, huru i dylika fall borde forfaras, gjordes emellertid ej vare
sig av revisorerna eller utskottet. Utskottet uttalade som sin mening,
att frigan om bolagens underlatenhet att fullgora sin betalningsskyldighet
vore av stor statsfinansiell betydelse och en si viktig angeldgenhet, att
den borde foljas med uppmirksamhet. Emellertid borde éven nddig hén-
syn tagas till de i varje sirskilt fall foreliggande omsténdigheterna, och
utskottet ansig, att de i §§ 22 och 60 i 11kso"aldskontorets reglemente med-
delade foreskrifterna gave at fullmiktige en si vid handlings- och prov-
ningsriitt, att den borde vara tillfyllest.

En annan orsak till bolagens underlatenhet att fullgora sin betal-
ningsskyldighet for statslinen framholls av 1917 irs statsrevisorer; de
fiste ndmligen uppmirksamheten pé att vissa jarnvigsbolag, i stillet



4 Riksdagens skrivelse Nr 340.

for att verkstilla foreskrivna inbetalningar & statslinen, anvint sitt
trafikoverskott till anskaffande av ny rullande materiel, nybyggnad och
likartade @ndamaél. Bankoutskottet vid 1918 édrs la,gtlma riksdag avgav
hardver yttrande, vari utskottet, med understrykande av vad 1914 éirs
bankoutskott anfort, for rlksdagen omformialde vad i drendet forekommit.

Harjamte torde bbra erinras om, att fullmiktige i sin berittelse
till 1910 Aars riksdag dven framhallit angeligenheten dirav, att de be-
riakningar rorande ifrigasatta jirnvigars avkastningsformaga, som lades
till grund fér lineunderstodens beviljande, bleve uppgjorda med storsta
omsorg och underkastades noggrann prévning. Nigra sirskilda atgirder
frin statsmakternas sida hava dock ej, sivitt riksdagen har sig bekant,
vidtagits i anledning av detta uttalande.

Enligt riksdagens mening kunna varken det hittills tlllampade for-
faringssittet vid beviljande av ldneunderstod for enskilda jérnvigsan-
laggningar eller gillande bestimmelser for lins utlimnande och forvalt-
ning eller sittet for dessa bestimmelsers tillimpning anses tillfreds-
stillande. For ett bittre tillvaratagande av statens ritt och intressen
synas riksdagen #ndrade foreskrifter i atskilliga avseenden erforderliga;
och anser sig riksdagen i detta sammanhang béra i korthet angiva vissa
huvudsynpunkter, som vid en eventuell omliggning av ifrigavarande
lanerdrelse synas bora tagas i beaktande.

Till en bérjan vill riksdagen da framhélla, att sivil allmédnna jirn-
vigslinefonden som bibanefonden, fran vilka linemedel anvisas, enligt
riksdagens mening bora tagas i ansprak fér understéodjande av endast
sidana foretag, vilka kunna antagas hava mdojligheter att i behorig
ordning férrinta och amortera beviljat statslén, och torde for detta
dandamal bora meddelas foreskrifter i den riktning, fullmiktige i riks-
gildskontoret ifragasatte i sin berittelse till 1910 ars riksdag. Att med
lainemedel understodja dven foretag, som ej kunna férviintas bliva bir-
kraftiga, innebar att pd kommande generationer overflytta bordan av de
uppldnade medlens férrintande och amorterande. Direst det i sirskilda
fall skulle kunna anses vara ett statsintresse att med allminna medel
bidraga till tillkomsten jamval av dylika jiarnvigsforetag, bor detta ske
med anlitande av andra statsinkomster #n lanemedel, vare sig under-
stodet limnas i form av lan eller direkt anslag.

Den tillsyn, som fullméktige i riksgildskontoret fér niarvarande
utéva over de bolag, som ej behorigen erligga sina inbetalningar &
statelanen, synes emellertid riksdagen e tillfredsstillande. Sasom fram-
gar av den redogorelse, riksdagen ovan limnat, inskridnka sig fullmiktige
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i allméinhet till att infordra bolagsstyrelsernas férklaringar i anledning
av uteblivna inbetalningar och att sedermera éverlimna dessa till stats-
revisorerna. Det ar emellertid uppenbart, att varken riksdagens revisorer
eller bankoutskott, samtidigt med fullgérande av sina 6vriga uppgifter,
under den relativt korta tid, som stdr till buds, dro i tillfille att om-
besorja erforderliga utredningar for en allsidig provning av orsakerna
till de forsummade inbetalningarna och av de atgirder, som bora ifriga-
komma.

For erniende av en fullt siker kidnnedom om vederborande bolags
stillning och dess forutsittningar att kunna fullgéra vederborliga in-
betalningar till staten synes det riksdagen nodviindigt, att fullmiktige at-
minstone i vissa fall — sdsom innevarande ar skett i fraiga om Hultsfred
— Vistervik—Atvidaberg—Bersbo jirnviigsaktiebolag — lita med an-
litande av i jirnvigstekniska frigor sakkunnigt bitride verkstilla en
grundlig undersékning av jarnvigsbolagens férvaltning.

For ovrigt vill riksdagen ifragasitta, huruvida ej fullmiktige i riks-
gildskontoret bora regelbundet beredas tillfille att yttra sig over in-
kommande lineanskningar, innan dessa av Eders Kungl. Maj:t foretagas
till avgorande.

Av redogirelse, som forut limnats, framgér, att Eders Kungl. Maj:t
efter forslag av vederbérande Konungens befallningshavande utser sévil
en ledamot i styrelsen som en revisor for varje jarnvigsbolag, som inne-
har statslan. Enligt riksdagens mening #r det lampligt, att staten allt-
jamt dr representerad i bolagets styrelse och revision. Det torde emel-
lertid kunna ifragasittas, huruvida ej en forindring i sittet for dessa
ombuds tillsittande bor dga rum. Det synes ligga i sakens natur, att
Konungens befallningshavande vid uppgérande av sina ifragavarande for-
slag, vilka nistan utan undantag lira av Eders Kungl. Maj:t {6ljas, bereda
ett visentligt inflytande at ortens och vederborande jarnvigsbolags spe-
ciella intressen. En omliggning av sittet for utseendet av ifrdgavarande
statens ombud synes riksdagen silunda 6nskviird. Enligt riksdagens mening
torde vid den utredning, som riksdagen ifrigasitter, bora tagas under
omprévning, huruvida ej ombuden ldmpligen béra utses av och bliva
nirmast ansvariga infor den myndighet, som forvaltar linen, d. v. s.
fullmiktige 1 riksgildskontoret.

Enligt gillande bestimmelser for lin fran allménna jérnvigsline-
fonden hava bolag, vilka ej i foreskriven ordning erligga till betalning
forfallna belopp, att ddrd gilda rénta, som med en halv procent Gver-
stiger lanerantan. Det synes riksdagen béra overvigas, huruvida ej
denna 6verrinta eller straffrinta, vad betriffar 1an, som framdeles komma
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att utlimnas, bor héjas, si att den dtminstone ej understiger den effek-
tiva rinta, staten sjilv maste betala vid sin upplaning.

Vidare bor enligt riksdagens mening undersokas, huruvida den
formén, som jarnviagsbolagen fér niarvarande atnjuta i form av anstind
med erliggande av rantor 4 statslanen fér viss tid, bor bibehillas ofér-
dndrad. Enligt nu gillande bestimmelser dro bolagen ej skyldiga att
genast erligga den rinta, som & lyftade lanebelopp uppléper under tre
dr — betriffande bibanefonden fyra &r — frén lyftningsdagarna,
utan skall sagda rinta inbetalas forst sedan hela lanekapitalet och all
annan rénta guldits. Denna s. k. anstindsrinta loper dock ej lingre
dn till dess ett ar (for bibanefonden tva &r) forflutit frdn det jarn-
viigen Oppnats for trafik och kommer déirfor i vanliga fall att tillgodo-
njutas nagot kortare tid &n tre respektive fyra 4r. Men dven med
denna begrinsning innebdr den lingt framskjutna inbetalningstiden for
anstindsriantan en uppoffring for staten. Vid sidant foérhillande och
dé anstindsrintans bokféring véllar ej ringa arbete for sivil riksgilds-
kontoret som bolagen, synes det riksdagen jimvil béra tagas under om-
provning, huruvida ej, ddrest en lindring i betalningsvillkoren #ven for
framtiden anses béra medgivas de lintagande bolagen under den forsta
tiden efter lanens utlimnande, detta bér ske i form av nigon tids rinte-
frihet, sasom for 6vrigt tidigare varit fallet.

I skrivelse den 2 maj 1921 till Eders Kungl. Maj:t i friga om
Hultsfred— Vistervik—Atvidaberg—Bersho jirnviigsaktiebolag hava full-
milktige i riksgildskontoret ifrdgasatt, huruvida ej i de bestimmelser,
som framdeles kunna komma att meddelas angiende villkoren for line-
understod 4t enskilda jéarnvigsforetag, bor inforas en foreskrift av inne-
hill, att de jdarnviigsbolag, vilka ej behorigen fullgéra sin betalnings-
skyldighet fér erhillna statslin, endast efter av Eders Kungl. Maj:t i varje
sirskilt fall l[imnat medgivande ma inképa andra jirnvigar, teckna
aktier i jirnvigsbolag eller eljest vidtaga dtgérder, som innebira utvidg-
ning av bolagets verksamhetsomride. Jimvil denna synpunkt anser
riksdagen boéra beaktas vid den utredning, som riksdagen ifragasitter.

Under aberopande av vad salunda blivit anfért far.riksdagen
anhilla, att Eders Kungl. Maj:t métte lita verkstiilla utredning av fra-
gan om statens utlining for understodjande av enskilda jirnvigsforetag
samt direfter vidtaga de atgirder, vartill utredningen ma foranleda.

Stockholm den 15 juni 1921.

Med undersatlig vordnad.




