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Nr 334.

Godkiind av férsta kammaren den 15 juni 1921

Godkiind av andra kammaren den 15 juni 1921.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition angdende omliggning av budgetdret.
(Statsutskottets utlatande nr 184.)

Till Konungen.

I en till riksdagen avliten, den 11 mars 1921 dagtecknad proposi-
tion (nr 201), har Eders Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bifogat utdrag av statsriadsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen besluta, att budgetéret skall frain och med den 1 juli
1923 omliggas till tiden 1 juli—30 juni.

Under det att i flertalet andra linder budgeten faststilles omedel-
bart fore eller i vissa fall diven si sent som efter ingéngen av det
finansir, for vilket densamma ir avsedd att gilla, tillimpas for nér-
varande inom vart land sidana grunder for riksstatens uppgérande och
faststillande, att en avseviird tidrymd mellan fattandet av de riksdags-
beslut, 4 vilka budgeten #r uppbyggd, och dessas genomférande mdste
forflyta. S4 komma exempelvis de riksstatsirenden, som &ro foremil
for innevarande Ars riksdags behandling, att bringas till verkstillighet
forst efter ingingen av ar 1922. Den forberedande utredningen ro-
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rande dessa drenden utfordes inom respektive dmbetsverk redan under
sommaren och hosten 1920 vid en tidpunkt, d4 rikshuvudboken fér ar
1919 édnnu icke forelag avslutad. I de icke sillan forekommande fall
da ledning for berikningen av ett anslag, avsett att uppforas & for-
slaget till 1922 Ars riksstat, bort sokas i belastningen av motsvarande
anslag for ett tidigare ar, har alltsi i regel inga andra riksbokssluts-
uppgifter funnits tillgéngliga #n de for ar 1918. Forst efter det seder-
mera de olika myndigheterna till departementen inkommit med sina an-
slagsiskanden for ar 1922 blevo riksbokslutssiffrorna for ar 1919 till-
gingliga, och utgjorde 1919 &rs riksbokslut med diri férekommande
budgetredovisning det sista, som kunde tjéna till ledning vid utarbetan-
det inom de olika departementen av 1922 ars statsverksproposition.

Enligt nu tillimpade grunder maste séledes riksstaten uppbyggas
pa hégst ovissa forutsittningar, och det torde fi anses uppenbart, att
det nuvarande systemet ar i hog grad otillfredsstillande och i behov av
omldggning och forbéttring. De silunda pi detta omride foreliggande
hogst visentliga missférhallandena, vilka under de senast forflutna aren
varit sirskilt framtridande — varom det stora antalet tilliggsstatsiren-
den bir vittne — skulle genom det nu framlagda forslaget visserligen
icke helt undanrgjas, men sisom ett sista led i de atgirder, som under
den senaste tiden vidtagits for att bringa reda i svenska statens bud-
get- och rikenskapsvisen, torde ifrigavarande reform bliva av stor
betydelse. '

Den foreliggande utredningen har tillkommit pi riksdagens eget
initiativ. Vid uppgérandet av inkomstberikningarna i de finansplaner,
som forelagts senaste riksdagen till provning, har ocksi hinsyn tagits
till en f{orestdende omliggning av budgetiret. Det nu i sidant syfte
framlagda forslaget, som vid 1920 och 1921 &rs riksdagar foregitts av
beslut om vissa grundlagsindringar, har utarbetats av sirskilt for inda-
malet tillkallade sakkunniga och bar jimvil i huvudsak tillstyrkts av
si gott som samtliga centrala férvaltningsmyndigheter och lansstyrelser.
Aven riksdagen har efter verkstilld granskning av forslaget och efter
overvigande av de konsekvenser, detsamma pi olika omraden och sir-
skilt med avseende & riksdagens arbete kan téinkas komma att medféra,
ansett sig kunna ansluta sig till detsamma, sidant det i propositionen
framlagts. '

En bland de visentligaste fordelarna av den nu féreslagna om-
liggningen av budgetiret synes vara, att inkomst- och utgiftsberik-
ningen skulle bliva mera tillforlitlig fin hittills varit fallet. Utéver vad
tidigare hirutinnan anforts, vill riksdagen sirskilt framhalla, att, direst
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budgetredovisningarna hidanefter kunna bringas till fullbordan inom
den jamforelsevis korta tidrymd, varom tillkomsten av riksrikenskaps-
verket bor kunna ingiva grundade forhoppningar, till grund for de an-
slagsberikningar, som ingd sidsom en betydelsefull del av forarbetena
for det forslag till riksstat, som foreligges ett visst ars riksdag, torde
kunna liaggas de 1 senast avgivna budgetredovisning framkomna siff-
rorna rorande belastningen av olika anslag for det budgetir, som nér-
mast fore dessa forarbeten tillindalupit. il grund for anslagsberiik-
ningen for ett tinkt budgetir 1 juli 1925—30 juni 1926 kan alltsi
liggas bud(retledowsnmcren for aret 1 juli 1923—30 juni 1924. I jam-
forelse med de nuvarande forhallandena innebir detta en avsevird for-
kortning av ifragavarande mellantid.

Med hinsyn sirskilt till nodvindigheten av att for varje riken-
skapsar fullt avslutade riksrakenskaper och fullstindigt utarbetad riks-
huvudbok — vars firdigstillande hittills 1 regel dragit en tid av over
9 manader — skola kunna férelaiggas riksdagens revisorer till gransk-
ning, skulle enligt Eders Kungl. Maj:ts férevarande forslag kalenderaret
bibehéllas sésom rikenskapsér. Budgetredovisningen ater — vilken till
och med ar 1919 ingick sésom en del av rikshuvudboken, men som numera
framligges 1 sirskild ordning — skulle givetvis avse sjdlva budgetéret.
Riksdagen har ansett sig dven i denna del kunna giva sin anslutning
till propositionen. Det bor uppmirksammas, hurusom rikshuvudboken
och budgetredovisningen fylla tvd frian varandra skilda huvuduppgifter.
Medan rikshuvudboken innefattar eller dtminstone boér innefatta en redo-
visning av helg statskapitalet dvensom storleken av de virdeférindringar,
som detsamma under vederborande rikenskapsar undergitt, utgér budget-
redov1sn1ngen en rikenskapsmiissig uppstillning, utvisande utfallet av
ett visst ars budget i jimforelse med de i riksstaten beréknade olika
inkomst- och utgiftsposterna. Enligt riksdagens mening synes nigot
principiellt eller praktiskt hinder icke foreligga for att de tidsperioder,
for vilka rikshuvudboken och budgetredovisningen uppgoras, icke sam-
manfalla. Tvirtom synas vissa fordelar dirigenom sti att vinna. Pa
detta sitt kunna de affarsdrivande verkens huvudbocker vilka édro eller
dtminstone under normala férhallanden bora kunna vara grundliggande
for bestdmmande av storleken av den nettobehallning, som skall tillféras
budgeten, hinna foreligga avslutade i sia god tid, att denna behéllning
kan, som sig bor, helt tillforas statskassan inom det budgetir, for vars
utgifter den ar avsedd att tagas 1 ansprak.

Ett missforhdllande, som genom den ifragasatta reformens genom-
forande skulle komma att undanréjas, &r, att inkomstskatten, vilken
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som bekant uppbires forst under november och december manader, icke
sasom for nirvarande dr fallet skulle inflyta alldeles mot slutet av det
budgetir, vars utgifter den till stor del dr avsedd att ticka. Det bor
uppmirksammas, att den enda utviigen for vinnande av riittelse i detta
enligt riksdagens mening synnerligen betinkliga missférhillande, vars
oférdelaktiga verkningar tack vare det under krigstiden intriffade opa-
riknade rikliga tillflodet till kassafonden blivit mindre framtridande,
synes vara en omldggning av budgetiret. Nagot tillbakaflyttande i av-
sevirdare grad av tidpunkten foér inkomstskattens inflytande torde vil
nippeligen lita sig genomféra. Bestimmande hirfor dr nimligen det
forhallandet, att de inkomster fran enskilda och andra, varpi denna skatt
grundas, bora beriknas for kalenderdr; den tid, som direfter &tgir for
deklarationers avgivande, deras granskning, skatteuppboérd, redovisning
m. m. och som for ndrvarande uppgar till nira ett ir, torde icke i
nigon avsevirdare grad lita sig forkortas. — Genom den nu féreslagna
budgetformen skulle inkomstskatten komma att std till forfogande redan
innan halva budgetaret forflutit.

Med avseende & sjilva riksdagsbehandlingen av budgetfrigorna
medfor icke ifrdgavarande forslag ndgra mera genomgripande forindringar.
Den omstindigheten, att budgeten skall trida i tillimpning redan den
1 juli samma ir den beslutas och icke sdsom nu forst den nistfoljande
1 januari, noédvindiggor en redan ur synpunkten av arbetets behoriga
ging inom riksdagen 6nskvird successiv och skyndsam behandling av
de olika budgetirendena med direfter omedelbart skeende expedition av
dessa. Verkstilligheten av riksdagens beslut rérande ifrigawarande irenden
kriver nimligen en del forberedande atgirder frin Eders Kungl. Maj:ts
och jimvil frin vederbérande verks sida. Dessa atgirder miste i regel
verkstiillas fore det nya finansdrets ingdng, och till undvikande av an-
hopning av arbetet i departementen och imbetsverken miste déirfor riks-
dagsbesluten i de olika édrendena s tidigt som méjligt under riksdagen
och snarast maojligt efter beslutens fattande komma Eders Kungl. Maj:t
till del.

Riksdagen anser sig i detta sammanhang icke béra helt forbiga
ett sporsmdl, som pi den senaste tiden med dess hastiga férindringar i
den allminna ekonomiska situationen framtritt, nimligen huruvida icke till
vinnande av stérre overblick éver budgeten och ett bittre anpassande
av densamma efter for tillfillet rddande statsfinansiella lige der defini-
tiva behandlingen inom riksdagen av de olika delarna av budgeten
kunde féretagas pi en ging, sedan dessa tidigare provisoriskt genom-
gatts. Genom ett antagande av det nu foreliggande forslaget, vilket
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sisom ovan nimnts forutsitter en successiv handliggning av de olika
budgetirendena, torde ett genomférande av ovan antydda tillvigagings-
sitt for beslutandet av statsregleringen bliva uteslutet. Utan att i
ovrigt uttala sig om genomférbarheten av ett dylikt projekt, vill riks-
dagen framhalla att den allmiinna finansplan, vilken bor ligga till grund
for rlksddo"sbehandhnfren av  budgeten, redan férefinnes T statsverks—
propos1t10nen Riksdacren har ocksd ansett sig bora uppmirksamma, att
ett uppgorande av fortlopande planer for budgetens genomforande icke
torde vara mdojligt utan ett allvarligt foérsenande av riksdagsarbetet,
dtminstone icke med de organ som for nirvarande hirfor sti 11ksdagen
till buds. Och di hirtill kommer att en dylik omliggning av sittet for
budgetbehandlingen inom riksdagen icke torde kunna genomféras utan
verkstiillandet av omfattande férarbeten och vidtagandet av vissa grund-
lagsindringar, har riksdagen ansett, att den omstdndigheten, att den
reform med avseende pa budgetirets omldggning, varom héar ar fraga,
skulle kunna féregripa genomforandet av "ot eventuellt projekt i ovan
antydd riktning, icke bor utgéra hinder for ett bifall till det nu be-
handlade forslaget.

Sasom riksdagen ovan anfort, torutsitter ifrdgavarande forslag, att
budgetirendena inom riksdagen behandlas utan dréjsmal. Ett oefter-
givligt villkor fér inférandet av ett budgetar 1 juli—30 juni har departe-
mentschefen ansett vara, att riksdagens beslut rérande statsregleringen
i regel komme Eders Kungl. Maj:t tillhanda betraffande forsvaret senast
den 15 maj och i 6vrigt fére den 1 juni. I anledning hérav vill riksdagen
erinra, att med riksdagsarbetets nuvarande omfattning det i vissa fall
torde komma att intriffa att riksdagens beslut 1 vissa budgetfrigor forst
efter ovan angivna tidpunkter kunna fran riksdagen expedieras. Emellertid
haller riksdagen fore, att de svirigheter, som hirav kunde tédnkas upp-
komma for arbetets bedrivande inom respektive omraden av statsforvalt-
ningen, med iakttagande av nédig fortinksamhet skola kunna lita sig
undanréjas. I varje fall torde ifrigavarande oligenheter icke kunna siigas
vara av sidan art, att av denna anledning hela reformens genomférande
bor fi dventyras. Riksdagen vill i detta sammanhang framhalla vikten
av dels att statsverksproposmonen 1 mojligaste man innefattar alla de
budgetfriagor, som iro avsedda att foreliggas riksdagen till omprovning,
dels ock att de olika drendena framkomma till riksdagen i ett genom-
arbetat och fullstindigt skick, sid att tidsodande kompletterande utred-
ningar under drendenas forberedande behandling inom riksdagens veder-
borande utskott kunna undvikas.

Riksdagen vill emellertid i detta sammanhang omférmila, att under
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drendets férberedande behandling inom riksdagen varit under 6vervigande,
huruvida icke, till vinnande av ndgot lingre mellanrum mellan tiden for
avslutandet av riksdagen och det nya budgetarets intride, in som skulle
uppkomma, om detta toge sin bérjan den 1 juli, detsammas forliggande
till tiden 1 augusti—31 juli vore att foredraga. Med hinsyn till de
betédnkligheter, som fran olika av riksdagens vederborande utskott horda
sakkunniga personer anforts mot en dylik forskjutning av tiden for
budgetarets borjan, har riksdagen icke ansett sig kunna for sin del be-
sluta om en dylik jimkning i Eders Kungl. Maj:ts forslag. Det torde
bora framhillas, att dven om det méste framstd sisom ett viktigt onske-
mil, att riksstat fér det nya budgetiret foreligger tillgiinglig vid dettas
intride den 1 juli, det forhillandet, att riksstatens firdigsstillande for-
drojes nigot utéver niamnda tidpunkt visserligen komme att medfora
vissa svirigheter med avseende 4 medels utanordnande, men att dessa
svirigheter genom tillfilliga foreskrifter dock synas kunna lita sig
évervinnas.

Genom den silunda féreslagna omliggningen av budgetaret till
tiden 1 juli—30 juni kommer otvivelaktigt behovet av anslags anvisande
pa tilliggsstat att avsevirt forminskas. For alla andamal, vilka icke
dro av mera bradskande natur dn att utbetalningen av medel for deras
tillgodoseende kan anstd till efter juli manads ingdng, béra nimligen
anslag beredas 4 det di intridande budgetirets riksstat. En ytterligare
utviig att undgd anvindningen av tilliggsstatssystemet, om vilkens fore-
fintlighet riksdagen nu vill erinra, foreligger jimvil. Sasom i vissa
enstaka undantagsfall redan tidigare av riksdagen #gt rum, stir niimligen
ocksd . den mdjligheten till buds, att medgivande limnas av riksdagen
att till tdckande av utgifterna fér visst angivet bridskande dndamal
erforderligt belopp méd utbetalas frin det till bestridande av oférutsedda
utgifter under samma tid & riksstaten uppforda och till Eders Kungl. Maj:ts
disposition stillda anslag. Med utgangspunkt fran vad riksrikenskaps-
verket i detta hinseende anfort, fir riksdagen — utan att i 6vrigt ing4
pd ett bedomande av de uppslag, som 1 detta hinseende fran riks-
rikenskapsverket framkommit — dirfor uttala, att det enligt riksdagens
mening synes béra tagas under &vervigande, huruvida icke utgitter,
vilkas foretagande fore den 1 juli anses av behovet pikallat, kunna i
storre utstriickning #n hittills forekommit, efter medgivande av riksdagen
1 varje sirskilt fall, bestridas frin anslaget fér oférutsedda utgifter eller
annat sirskilt for dndamadlet uppfort liknande anslag.

Nigot forslag till nirmare bestimmelser med avseende & sjilva
sittet for omliggningen av budgetiret foreligger icke #dnnu, utan skulle
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dessa komma att utarbetas forst i sammanhang med reformens genom-
forande. I anledning av vad i propositionen anférts rorande behovet
av att diarvid en komplettering i visst avseende av instruktionen for
riksdagens revisorer dger rum, fir riksdagen uttala, att riksdagen forut-
siitter, att dven 1 detta hiinseende forslag utarbetas genom Eders Kungl.
Maj:ts forsorg.

Sjilva overgingen till det nya budgetsystemet skulle ske genom
inférande av en overgingsbudget for tiden 1 jannari—30 juni 1923,
varefter ett budgetir 1 juli 1923—30 juni 1924 skulle folja. Mot ett
sidant forfaringssitt synes intet vara att invinda. Betriffande finan-
sieringen av overgangshalviret moter en svarighet, som enligt riksdagens
mening dock endast idr skenbar, dirigenom, att for genomférandet av
budgeten under detta halvir inkomst- och férmigenhetsskatten icke stér
till forfogande. Inkomst- och féormégenhetsskatten for ar 1923, vilken
med nuvarande system skulle kunna anlitas for bestridande av utgifterna
4 samma kalenderars riksstat, skulle nimligen i stillet komma att avses
for tickandet av utgifterna for budgetaret 1 juli 1923—30 juni 1924.
Pa grund hirav bleve det nodvindigt att vid uppstillandet av Gver-
gingsbudgeten i betydande utstrickning rikna med kassafonden.

Riksdagen vill emellertid erinra, att en omliggning av budgetiret
1 verkligheten icke medfér att kassafonden behover anlitas i storre ut-
strickning 4n som eljest bleve fallet. Skiljaktigheten bestar endast
déri, att med det nya systemet det ingrepp, som i allt fall under forsta
halviret 1923 maste goras i kassafonden, kommer till synes i 6vergangs-
budgeten, under det att med bibehéllande av kalenderiret sisom budgetir
detta ingrepp komme att utanfor budgeten balanseras for att sedermera
tickas med de mot slutet av ar 1923 inflytande inkomstskattemedlen.
Den féreliggande svarigheten ir, sisom av statskontoret framhallits,
endast en svirighet pa papperet och icke nigon svirighet med avseende
& anskaffning av medel. Tvirtom skulle genom en omliggning av
budgetiret en atminstone tillfillig littnad i friga om bestridande av
statens. utgifter komma att intrida. Verkstillandet av vissa utgifter,
som hittills bestritts under forra hilften av kalenderiret (exempelvis ut-
betalandet av statsbidrag for olika indamal), skulle namligen i icke ringa
utstriickning, utan dventyrande av de intressen, for vilkas befrimjande
vederbérande anslag tillkommit, kunna uppskjutas till senare halvéret
och alltsi framdeles komma att upptagas i en budget, som tridde i
kraft och for vars realiserande inkomster i stort sett behévde anskaffas
forst ett halvt 4r senare &n som med nuvarande forhallanden #r fallet.

Riksdagen vill slutligen framhilla, att da riksdagen ansett sig kunna
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bifalla forevarande forslag, detta skett under den bestimda forut-
sittningen, att en verkstilld omliggning av budgetiret icke méd for-
anleda négra ansprak pé utokning av personalen inom olika delar av
statsférvaltningen med déirav foljande 6kade krav pa den sirskilt i detta
hinseende redan nu hért anstringda budgeten.

Under dberopande av vad riksdagen salunda anfort, fir riksdagen
anmilla, att riksdagen beslutat, att budgetaret skall fran och med den
1 juli 1923 omlaggas till tiden 1 juli—30 juni.

Stockholm den 15 juni 1921.

Med undersatlig vordnad.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1921.



