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Nr 271.

Godkiind av forsta kammaren den 8 juni 1921.
Godkiind av andra kammaren den 8 juni 1921.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning angdende under-
stod av skatteutjimmingsmedel dt synnerligt skattetyngda

landskommuner.
(Statsutskottets utlatande nr 139.)

Till Konungen.

Uti en till riksdagen avliten, den 18 mars 1921 dagtecknad pro-
position (nr 202), har Eders Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet Gver finansirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att

dels antaga foljande

Forslag
till

forordning angiende understod av skatteutjimningsmedel it synnerligt
skattetyngda landskommuner.

Harigenom forordnas som foljer:

18
Landskommun, som é#r av skatt synnerligt betungad, mi kunna
under de villkor och i den utstrickning, hir nedan stadgas, efter an-
sokning tilldelas understéd av sidana medel, som omférmilas i 3 §
andra stycket i forordningen den 19 november 1920 (nr 761) om kom-
munal progressivskatt for aren 1921—1924.
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 14 saml. Nr 271—275. 1.
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2§

For att understod skall kunna erhdllas, erferdras:

a) att den kommunalskatt, den landstingsskatt och den vigskatt,
som kommunen samt vederborande landsting och vighallningsdistrikt
under det lopande aret beslutat till uttaxering, skola tillhopa hava for-
anlett sd hogt skattetryck, att detta, beriknat pa sitt i 3 § sigs, 6ver-
stiger 10 kronor for etthundra kronor inkomst, varjimte det skattetryck,
som, pd enahanda sitt beriknat, féranletts av det lopande och de tvd
nastforegdende drens uttaxeringar, skall i medeltal for dessa tre ar lika-
ledes overstiga tio kronor for etthundra kronor inkomst;

b) att de utgifter for kommunens kyrko-, folkskole- och fattig-
vardsvisen, for vilkas bestridande uttaxering beslutats under det l6pande
dret, skola motsvara ett belopp av mer dn fem kronor 50 ore for ett-
handra kronor inkomst; samt

c) att beslut i laga ordning fattats, att uppbérd av minst hélften
utav den wunder det l6pande aret beslutade kommunalskatt skall verk-
stillas tidigast efter utgédngen av juni ménad pafsljande ar; skolande,
diarest uppbord verkstilles av skilda uppbérdsmyndigheter f6r kommunal-
stimma och fér kyrkostimma, berorda villkor gilla for vardera upp-
borden.

3§

Vid berikning av det i 2 §a) angivna skattetryck skall iakttagas
foljande:

a) Kommunalskatten med de jimkningar, som kunna féranledas
av foreskrifterna under b) och c¢) hiir nedan, d@vensom landstingsskatten
skola upptagas till det belopp for etthundra kronor inkomst, varmed de
uttaxerats 4 inkomst av fast egendom, kapital och arbete. Vagskatten
skall beriiknas till det belopp for etthundra kronor inkomst, som det
uttaxerade beloppet per vigfyrk utav inkomst av fast egendom, kapital
och arbete motsvarar for etthundra kronor sddan inkomst.

b) Har kommunen icke eller endast delvis begagnat den i 3 § i
lagen den 11 oktober 1912 om skogsaccis m. m. medgivna ritt att
sisom tillskott till tickande av utgifter anvinda skogsaccismedel, eller
har kommunen foér sidant dndamal icke anvant dirfor eljest tillgdngliga
medel, skall endast den uttaxering tagas i berikning, som skulle hava
erfordrats, direst nimnda tillgdngar kommit till dylik anvindning.
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¢) Ingar bland kommunens utgifter annuitet (réinta och amortering)
4 lan for annat dndamil in kyrko-, folkskole-, fattigvirds- eller sund-
hetsviisen, skall allenast den uttaxering beriknas, som skulle hava er-
fordrats, direst dylik annuitet icke medriknats vid uttaxeringens be-
stimmande.

48

-Understéd mé icke i ndgot fall utgd med hogre belopp dn som er-
fordras for att det av det lopande érets uttaxeringar foranledda skatte-
tryck for etthundra kronor inkomst, beriknat pa sitt i 3 § sigs, ma
kunna, till den del det féranletts av de under samma ar beslutade ut-
gifter fér kommunens kyrko-, folkskole- och fattigvirdsviisen, nedbringas
till det i 2 § b) angivna belopp av fem kronor 50 ore.

I o6vrigt skall angdende tilldelning av understod gilla foljande:

a) Understodet utgér, direst ej bestimmelserna i b) och c¢) hir
nedan annat féranleda, med det belopp, som erfordras for att skatte-
trycket mé kunna ldttas med

30 procent i den man det Gverstiger 10 men icke 12 kronor,
- 40 » » » » > » 12 » » 14 » och
50 » » » » > » 14 kronor,

allt for etthundra kronor inkomst.

b) Kan det hoga skattetrycket anses hava visentligen férorsakats
dirav, att jordbruksfastigheterna inom kommunen taxerats liagre in vad
inom ldnet i allminhet 1 sidant hinseende giller, eller att kommunen
under det lopande dret eller nigot av de tva nistforegiende dren vid-
tagit med avsevirda utgifter forenade anstalter, vilka icke varit av
tringande behov pékallade, eller beslutat kommunalskatt for tickande
av utgifter, vilka enligt normal hushéllning i stillet bort bestridas med
lanemedel,

eller finner Kungl. Maj:t eljest sirskilda skal dértill féranleda,

mi ansokan om understod avslis eller ock understodet nedsittas
till ligre belopp dn i a) sidgs.

¢) P4 Kungl. Maj:it ankommer att 4t kommun, dar skattetungan
ar sirskilt stor och uppenbarligen icke sjilvforvéllad, bevilja hogre under-
stod dn i a) sdgs; dock att det belopp, varmed i nu avsedda kommuner
understéden overstiga de enligt a) beriknade belopp, icke ma f{or
varje 4r sammanlagt uppgd till mer &n tre miljoner kronor.
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5 §.-

Beslut om beviljande av understéd, varom i denna forordning ér
friga, meddelas av Kungl. Maj:t efter forslag av sakkunniga personer,
vilka, jdmte sirskild foéredragande, av Kungl. Maj:t fér indamélet for-
ordnas. Ersittning at de sakkunniga samt ovriga kostnader, som av
provningen foranledas, skola med belopp, som av Kungl. Maj:t bestimmes,
utgd av de 1 1 § omférmilda medel.

6 §.

Beviljat understéd mé icke, utéver vad i niista stycke siigs, an-
vandas for bestridande av kommunens utgifter; utan skall detsamma vid
uppboérd, varom i 2 § c¢) férmiles, genom avkortning & dirvid forfallande
skattebelopp tillgodokomma de skattskyldiga efter storleken av vars och
ens kommunalskatt. ‘

Overstiger avkortningsbelopp vad den skattskyldige vid ovan-
nimnda uppbord har att erligga, tillfaller det Gverskjutande beloppet
kommunen sésom dess inkomst. Pi enahanda siitt forfares med under-
stod, som icke overstiger tjugufem ore for etthundra kronor inkomst;

dels medgiva, att for utbetalande av understod jamlikt ndmnda
forordning forskott ma utgd av statsmedel under villkor att statsverket
av utjimningsmedel erhiller skilig rinta 4 forskottet;

dels ock besluta, att inflytande utjamningsmedel skola tillforas en
under statskontorets forvaltning stiende fond, varav eventuell behéllning
ma anvindas for skatteutjimning féljande ar.

Eders Kungl. Maj:ts férevarande forslag ir, pa sitt varom nérmare
redogérelse lamnas i propositionen, foranlett av det beslut, riksdagen ér
1920 fattade i kommunalskattefrigan och enkannerligen rérande upp-
tagandet av en kommunal progressivskatt. Iden pd grund av nimnda riks-
dagsbeslut utfirdade forordningen om kommunal progressivskatt den 19
november 1920 stadgas i § 3, att av progressivskattens grundbelopp skola
sjuttiofem procent (kommunandelen) i den utstriickning och i enlighet
med de foreskrifter, som i forordningen samma dag angdende sirskilda
grunder for utgérande av 1921—1924 &rs allméinna kommunalutskylder
m. m. stadgas, anvindas till tickande av vederbérande kommuners, for-
samlingars och skoldistrikts skattebehov. Aterstiende tjugofem procent
(utjamningsandelen) skola i den utstrickning och i enlighet med de
foreskrifter, som sirskilt stadgas, uttagas fér anviindning till utjamning
av skattetrycket olika kommuner eller andra menigheter emellan, Upp-
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bérd av utjaimningsandel skall dga rum forst sedan Eders Kungl. Maj:t
for varje ar, efter att hava provat hela behovet av medel for utjimning,
meddelat sérskild foreskrift darom.

Som av detta stadgande framgir, skola siirskilda foreskrifter ut-
firdas rorande den utstrickning och de grunder i Gvrigt, enligt vilka
skatteutjamnmgen ifrdga skall dga rum. Nirmare anvisningar dédrom
givos icke i sammanhang med beslutet om den kommunala progressiv-
skatten. Tydligt ér dock att beslutet ifriga visentligen héanférde sig
§ll de bestimmelser rérande kommunal skatteut]amnmg som 1 anknyt-
ning till sidrskilda for detta dndamél limnade statsanslag varit géllande
fran och med ar 1918.

Det forslag angdende skatteutjaimningsmedlens anvindning, som
nu forelagts riksdagen, har av departementschefen uttryckligt angivits
avse endast en provisorisk lésning I siddant hanseende aberopas, att
1920 érs riksdag forutsatt, att nigon mera omfattande utjimningsplan
icke skulle komma att forelacrgas 1921 drs riksdag. Det vore icke moj-
ligt att redan nu overblicka verkningarna av kommunalskattereformen
och dérfor ej heller méjligt att bedéma omfattningen av det behov, det
hiar gillde att fylla. I vad som nu foresloges komme fér visso sivil
modifikationer som utbyggnader att visa sig erforderliga.

Riksdagen ansluter sig helt till denna uppfattning. Da riksdacren
Eders Kungl Maj:ts forslag, sker det emellert1d under starkt framhal-
lande av, att icke vare sig riksdagens tid eller andra omstindigheter nu
medgivit den mera ingiende provning, som for ett definitivt ordnande
av denna fraga ar oundgingligen erforderlig.

En visentlig skiljaktighet i férevarande forslag gent emot hittills
gillande bestdimmelser synes vara, att anslag skall kunna beviljas icke
blott i regel enligt vissa fixerade grunder utan &ven utom dessa grun-
ders ram 1 undantagsfall, som uttryckligen forutsitta en frin angivna
normer mera fri behovsprévning. Utan att hérigenom i nigon mén
vilja binda sig betriffande det framtida forfaringsséttet, har riksdagen
icke velat motsitta sig att, medan den mera experimentella tillamp-
ningen av olika mojligheter #dger rum, ocksi denna metod ma i viss
begrinsad omfattning kunna komma till anvindning.

I fraga om sittet fér prévningar av ansokningar om understéd har
Eders Kungl. Maj:t foreslagit upprittande av en sirskild, i praktiska kom-
munala angeldgenheter sakkunnig beredning, vars medlemmar skulle utses
av Eders Kungl. Maj:t. Riksdagen har icke kiint sig 6vertygad om, att en
dylik nimnd med viss befogenhet men utan fullt ansvar vore en l'zimp]ig
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utviig for dessa drendens forberedande handliggning. I varje fall synes det
riksdagen, att ett forsok med pé vanligt sétt inom departementet anord-
nad, under odelat d@mbetsmannaansvar utévad prévning bér géras, innan
den’ av Eders Kungl. Maj:t foreslagna atgirden vidtages. Riksdagen
har i enlighet med denna sin édsikt vidtagit sidan éndring av forord-
ningens 5 §, som av ett avstyrkande av forslaget pid denna punkt
erfordras.

Vad departementschefen i ovrigt uttalat har icke givit riksdagen
anledning till erinran.

Under &beropande av vad silunda anforts, far riksdagen anmiila,

.att riksdagen

dels antagit foljande

Forslag
till

forordning angiende understdd av skatteutjiimningsmedel it synnerligt
skattetyngda landskommuner.

§ 1.
Eders Kungl. Maj:ts forslag of6réndrat.

§ 2.

Eders Kungl. Maj:ts forslag oférindrat.

§ 3.
Eders Kungl. Maj:ts forslag oforindrat.

§ 4.
Eders Kungl. Maj:ts forslag oférindrat.

§ 5.

Beslut om beviljande av understéd, varom i denna férordning
ar friga, meddelas av Kungl. Maj:t.

§ 6.
Eders Kungl. Maj:ts forslag of6randrat.
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dels medgivit, att for utbetalande av understéd jimlikt nimnda
forordning forskott mé utgd av statsmedel under villkor att statsverket
av utjimningsmedel erhéller skillig rinta & forskottet;

dels ock beslutat, att inflytande utjimningsmedel skola tillféras en
under statskontorets forvaltning stéende fond, varav eventuell behillning
mé anvindas for skatteutjimning féljande ar.

Stockholm den 8 juni 1921.

Med undersitlig vérdnad.




