Riksdagens skrivelse Nr 186. 1

‘Nr 186.
Godkind av forsta kammaren den 7 maj 1921.
Godkind av andra kammaren den 7 m 921.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av vickt motion
» angdende revision av gdllande forordningar om kommu-
nalstyrelse pd landet och i stad. '
(Konstitutionsutskottets utldtande nr 41.)

Till Konungen.

I en inom riksdagen viickt motion har hemstillts, »att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t
snarast mojligt foranstalta om en allmén revision av gillande forord-
ningar angiende kommunalstyrelse pa landet och i stad samt for riks-
dagen framligga de lagférslag, vartill revisionsarbetet giver anledning».

Till stod for detta yrkande har motioniren anfért foljande:

»Sextio &r hava snart forflutit, sedan de #nnu i sina huvuddrag
gillande kommunalfsrordningarna utfirdades. Redan i sin ursprungliga
gestalt foretedde dessa forordningar sévil i uppstillning som betréiffande
innehill detaljolikheter, vilka, si vitt man nu kan doma, icke alltid varit
motiverade av de skilda betingelser, under vilka den kommunala sjélv-
styrelsen skulle utovas i de olika slagen av kommuner: landskommu-
nerna, stadskommunerna, den kyrkliga kommunen och linskommunerna.

Trots kommunalforvaltningens oerhérda utveckling under de silunda
gingna dren kan det visserligen sigas, att dtminstone de for primir-
kommunerna gillande forordningarna i allminhet icke lagt nigon storre
svarighet i vigen for denna utveckling. Aven det mera komplicerade
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maskineri, som numera séarskilt i de storre kommunerna dr behovligt
for forvaltningsbestyrens utforande, har rymts inom ramen for de jim-
forelsevis gamla forfattningarna.

Dessa hava - dock i avsevirda delar ging efter annan undergétt
avsevirda forandringar. Sérskilt har den 1 flera repriser genomférda
demokratiseringen av den kommunala rostritten direkt och indirekt pa-
kallat omarbetnmg av ett flertal av forfattningarnas lagrum. I synnerhet
efter 1918 &rs kommunala réstrittsreform hava de partlella reformkraven
blivit talrika och mangskiftande. I anledning hérav blevo ar 1919 sir-
skilda sakkunniga (»kommunalférfattningssakkunnigey) tillkallade att inom
civildepartementet bitrida med utredningen av hithorande sporsmal, bland
vilka maérkas fragor om

begrinsning av ritten att vid kommunala avgoranden rosta utan
personlig instéllelse,

dndrad valdistriktsindelning vid val av kommunalfullmiktige, stads-
fullméktige och landstingsmén,

sammanforande av de politiska och den kommunala rostlingden,

atgirder for underlittande av deltagandet 1 val av kommunalfull-
miiktige, stadsfullméktige och landstlngsman

gransen mellan kommunalstimmans och kommunalfullmaktlges be-
fogenhet, avskaffande av den successiva foérnyelsen av. kommunalfull-
miktige, stadsfullméiktige och municipalfullmaktige,

andrad tid for val av namnda fullmiktige,

dndrade bestimmelser betriffande sammanrikning av roster, avgwnw
vid val av fullméaktige och av landstingsmén,

ersittning 4t innehavare av kommunala fortroendeuppdrag samt
utstrickt tillimpning av proportionell valmetod vid kommunala val.

Rérande de tre forsta frigorna och delvis rérande den fjarde har
den verkstallda utredningen redan givit anledning till atskilliga dndringar
i kommunalférordningarna. Och sedan utredningen aven betriffande de
tre narmast direfter hir ovan omférmilda sporsmélen inom kort, blivit
slutford, torde proposition om ytterligare dndringar av ritt omfattande
beskaffenhet — sérskilt 1 vad angér forordningen om kommunalstyrelse
pi landet — vara att motse till innevarande riksdag.

Alla dessa @ndringar hava genomforts eller dro avsedda att genom-
foras med bibehsllande av forfattningarnas ursprungliga uppstallnmg
De nya lagbuden har man, med undvikande i storsta méjliga grad av
omnumrering av paragraferna, inpassat ddr de ansetts mest limpligt
eller — ofta rittare sagt — dir det ansetts minst olimpligt. Det
~ overvigande flertalet av lagrummen hava, atminstone i vad angar for-
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ordningen om kommunalstyrelse pi landet, en eller flera ganger under-
gitt forindringar. De ursprungligen i forfattningarna forekommande
inadvertenserna hava blivit allt flera och en del av lagrummen hava pi
ott oformligt sitt svillt ut till stort men for forfattningarnas overskad-
lighet.

I synnerhet upptaga de vidlyftiga bestimmelserna om proceduren
vid de kommunala representantvalen ett betydande utrymme. Sistberorda
forhillande har foranlett kommunalférfattningssakkunnige att i sitt ar
1920 avgivna betinkande angiende rostning utan personlig instillelse
infor valforrittare m. m. uttala sig for dessa bestimmelsers utbrytande
ur kommunalforordningarna och sammanférande i en siirskild kommunal
vallag. D& Kungl. Maj:t i sin till samma dirs riksdag avlatna proposi-
tion angiende nyssbersrda dmne givit sin anslutning till detta uttalande,
torde igingsiittande av arbetet hirmed vara att motse, si snart stats-
makterna tagit stindpunkt till frigan om ny proportionell valmetod,
vilket, si vitt angar val till riksdagens andra kammare, antages komma
att ske under innevarande riksdag.

Under tiden for alla dessa genomforda eller tilltdnkta partiella dnd-
ringar har behovet av en allmin revision av kommunalférordningarna
gjort sig alltmera kinnbart. :

I utlstande (nr 16) over vickta motioner rérande frigan om grin-
sen mellan kommunalstimmas och = kommunalfullmiktiges befogenhet
anforde silunda konstitutionsutskottet vid 1919 érs lagtima riksdag, att,
enligt vad utskottet inhéimtat, »Kungl. Maj:t lirer vara betankt pa att
underkasta kommunalférordningen for landet en allmiin revision». Och
i enlighet med utskottets i #mnet gjorda hemstillan beslot riksdagen 1
skrivelse (nr 86) hos Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t
yeventuellt i samband med en allmian revision av forordningen om kom-
munalstyrelse pa landet» upptaga det genom motionerna vackta spors-
malet. Och di Kungl. Maj:t den 30 maj samma ar bemyndigade da-
varande chefen for civildepartemnntet att tillkalla ovan omférmilda sak-
kunniga, gjorde denne till statsridsprotokollet bland annat foljande
uttalande:

»Slutligen tilliter jag mig anmirka, att den form, vari efter minga
forandringar, som kommunalforfattningarna tid efter annan och sérskilt
under sista aren undergitt, kommunallagarna numera framtrida, icke
kan anses fullt tillfredsstillande. En och annan av de nya bestimmel-
serna stir ej heller i full ¢verensstiimmelse med motsvarande bestim-
melser i de andra lagarna. Det ir darfor angeliget, att en formell re-
vision av kommunallagarna snarast mojligt kommer till stind.» Pa dir-
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efter angivna skil ansig departementschefen sig emellertid icke da bora
gora framstillning om étgirder for en dylik revision.

Om behévligheten  av kommunalférordningarnas revidering synas
alltsd meningarna icke vara delade. - Olika uppfattningar om den limp-
ligaste tidpunkten for revisionsarbetets utforande kunna diremot ma-
hiinda anses hava forelegat. Men att tidpunkten fér arbetets paborjande
icke lingre bor uppskjutas dr enligt min asikt uppenbart. Utredningen
av de kommunala sporsmal, vars besvarande varit mest briadskande, har
slutforts med det ovan omformilda betinkande, som inom kort ir att
forvinta frin kommunalforfattningssakkunnige. Nigon fara for trin-
gande partiella reformkravs undanskjutande genom deras tillgodoseende
forst 1 sammanhang med den allminna revisionen foreligger fér den
skull icke vidare. Tillkomsten snarast méjligt av en siirskild kommunal
vallag #r visserligen onskviird. Men iven om friga dirom samman-
kopplas med revisionsarbetet och densammas lésning déirfor fordrojes
nigot ir, ar denna fraga dock icke av si bridskande natur, att oligen-
heten av ett dylikt drojsmal far tillméitas nigon ndmnviird betydelse. 1
allt fall maste storre praktisk oligenhet anses félja av en arbetsordning,
enligt vilken med kort tids mellanrum forst verkstiilles den mycket om-
fattande omarbetning av forordningarna, som pakallas av vissa val-
bestdimmelsers utmonstrande ur dem, och dérefter vidtagas dtgirder for
den fullstindiga revisionen. Det férra arbetet kan niippeligen utforas
utan omparagrafering. Kommunalférordningarna skulle dirigenom och
pé grund av de manga formella dndringarna i Gvrigt komma att fram-
trida i visentligen ny gestalt. Men knappast har kommunalmannen hun-
nit orientera sig i den nya omgivningen, innan han inyo skulle hava
att finna sig till ritta i férindrade forhillanden. Kommunalmannens
och de kommunala myndigheternas tilamod, som redan hért prévats av
de ofta forekommande, om ocksd behévliga forfattningsindringarna skulle
dirigenom i onédigt hog grad sittas pad prov. Mojligt ir, att ett upp-
skov med den kommunala vallagens tillkomst kan hava till f6ljd, att
vissa lagrum i férordningarna under ett eller annat ar bliva dinnu otymp-
ligare an for nirvarande, néimligen for det fall att bestimmelser om ny
proportionell valmetod méste i dem inarbetas for att komma i tillimp-
ning redan vid 1922 ars val av kommunalfullmiktige, stadsfullmiktige
och landstingsmdn. Men did nigon svarighet icke torde yppa sig att
med bibehéllande av férfattningarnas uppstiillnirg och paragrafering in-
fora dessa bestammelser i stillet for eller i direkt anslutning till dem,
som 1 motsvarande hinseende nu inrymmas i forfattningarna, lirer ett
tidigare utarbetande av den kommunala vallagen i syfte att direkt i
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densamma kunna upptaga de nya valreglerna icke vara motiverat av
berorda forhillande, om detsamma viiges mot ovan omférmilda oligen-
heter av ett siddant forfaringssitt.

Av de till kommunalférfattningssakkunnige hinskjutna detaljspors-
mal, rorande vilka betinkande och forslag icke under den allra nirmaste
tiden viintas, dr flertalet av den beskaffenhet, att de nya foreskrifter,
som av dem kunna foranledas, dtminstone till avsevird del bora eller
kunna beredas plats i vallagen och for den skull lampligen béra utfor-
mas i sammanhang med forslag till dylik lag. Sa ar fallet med frigan
om atgirder for underlittandet av valdeltagandet, — vilken friga dock
provisoriskt kan lésas dven betriffande 1922 ars val genom tillfilliga
bestimmelser — samt frigan om utstrickt tillimpning av proportionell
valmetod vid kommunala val och om #ndrade regler for réstsamman-
rikning vid de kommunala representantvalen. Men sisom ovan anférts
ir icke heller dessa frigors losning sirskilt bridskande, varfor deras
fristiende behandling, oberoende av frigorna om kommunal vallag och
nya kommunalférordningar, icke heller frin denna synpunkt synes
pékallad.

En i viss man annan stillning intager frigan om ersittning at inne-
havare av kommunala fortroendeuppdrag, varfor denna friga sasom dir-
jimte synnerligen “betydelsefull fér kommunalférvaltningen och den kom-
munala sjilvstyrelsens organisation torde, trots oligenheterna av fortsatt
partiell kommunallagstiftning, snarast méjligt och helst fore den allminna
revisionen vinna sin l6sning.

Jimte de oligenheter, som ovan anmirkts, miste ett fortsatt och
fristiende partiellt avhjilpande av forefintliga brister i vissa delar av
forordningarna med direfter foljande allmin revision medfora ett avsevirt

dubbelarbete, som knappast #r pékallat, sedan — med nyss ~angivet
undantag — de mest tringande kraven genom lagéndringar tillgodosetts.

Aven om den allménna revisionen anfértros &t annan beredning &n de
forberorda detaljsporsmilen, skulle utredningarnas samtidiga utférande
under samarbete mellan de tvd beredningarna vara en fordel i berdrda
avseende. Dirigenom skulle revisionsarbetet dven littare kunna tillgodo-
gora sig iakttagelser angiende oegentligheter och otydligheter av varje-
handa slag, som kommunalférfattningssakkunnige fi antagas hava upp-
mirksaiamat under den granskning och behandling av flertalet lagrum.
som foranletts och foranledes av de till dem hénskjutna sporsmilen.
Ett ytterligare och avgérande skil for den allminna revisionens
omedelbara foretagande ir enligt min mening, att ett annat forfarande
kommer att medfora, att sivil férordningarna om kyrkostimma samt
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kyrkorad och skolrad som forordningen om landsting erhalla ny form .
och delvis nytt innehdll, langt innan atgarder i detta syfte blivit vid-
tagna betriffande forordningarna om kommunalstyrelse pa landet och om
kommunalstyrelse i1 stad. Inom ecklesiastikdepartementet ar 1918 till-
kallade sakkunniga fér utredning av frigan om inférande av representa-
tivt system i den kyrkliga kommunen hava nimligen uppgjort forslag
till fullstindig revision av kyrkostammoforordnmgen vilket forslag lirer
komma att avlimnas under loppet av innevarande ar. Och under uist-
lidet ar 1920 har det uppdragits it kommunalforfattningssakkunnige att
verkstélla utredning och avgiva forslag angidende revision av landstings-
forordningen, vilken utredning forutsittes vara fiardig si tidigt, att pro-
position i &mnet kan forelaiggas 1922 ars riksdag. Men det lirer knappast
kunna anses vara med ett planmissigt lagstiftningsarbete forenligt, att
de for den borgerliga primirkommunen gillande férordningarna, till vars
bestimmelser férordningarna for den kyrkliga kommunen och linskom-
munen hittills anslutit sig, skulle, utover vad som #r oundgiingligt,
kvarsti oforindrade i en del hénseenden, som vid de senares revision
underkastats mer eller mindre genomorlpande forandringar.

Till sist mé erinras, att den ifrigasatta revisionen icke lirer kunna
eller bora begransas till fragor av rent formell natur. Detta f6ljer redan
didrav, att omarbetningen av kyrkostimmo- och landstingsférordningarna
blir av reell innebord, samt att vid rddande olikhet mellan motsvarande
bestimmelser i nimnda tvd forordningar, 4 ena, och forordningarna for
primdarkommunerna, & andra sidan, samt mellan bestdmmelserna i sist
omformalda forfattningar ett stillningstagande i sak ofta bliver nodvin-
digt. Men oberoende hirav synes det nidppeligen vara mojligt eller
lampligt att vid en dylik allmiéin revision icke beakta och till prévning
upptagasidana sporsmél pa kommunalférfattningarnas omrade, som under
de senare dren varit aktuella, sisom t. ex. frigorna om kommunernas
kompetens och om inskrinkning av magistratens befogenhet i rent kom-
munala forvaltningsiarenden.»

Behovet av en formell revision av de nuvarande kommunalforfatt-
ningarna har under de senaste aren vunnit erkidrnande fran olika hall.
Motiondren har dérvidlag aberopat ett yttrande till statsradsprotokollet
den 30 maj 1919 av davarande statsriadet och chefen for civildeparte-
mentet samt ett uttalande av konstitutionsutskottet i dess utlatande nr 16
samma &r, vilket ocksd dterfinnes i den med anledning av utlatandet till
Eders Kungl. Maj:it avlitna riksdagsskrivelsen nr 86. Hirjimte bor
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uppmirksammas, att kommunalférfattningssakkunniga i sitt den 12 feb-
ruari 1921 avgivna betinkande IT understrukit behovet av en fullstindig
omarbetning av kommunalférfattningarna samt vikten av att densamma
snarast mojligt igingsittes. 1 anslutning till denna uppfattning har
jamvil statsradet och chefen fér socialdepartementet vid anmalan 1 stats-
radet den 18 mars innevarande ar av ndmnda betiinkande uttalat sig
for att en dylik revision borde inom den nirmaste tiden foretagas. I
Sverensstaimmelse hirmed hava ocksi genom den proposition, nr 299,
gom vid samma tillfalle avlits till riksdagen, endast sidana av de 1
namnda betinkande foreslagna findringar understillts riksdagens provning,
vilka funnits bora utan tidsutdridkt genomforas.

Betriffande tvi av kommunalférfattningarna, nimligen forordningen
om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrid samt forordningen om lands-
ting, har arbetet pa en fullstindig omarbetning sisom bekant redan pa-
borjats. Det nu foreliggande sporsmailet dr dérigenom begrinsat att
gilla endast forordningarna om kommunalstyrelse pé landet och 1 stad.
Att en formell revision av dessa bida sistnimnda forordningar ar av
behovet pikallad, méste enligt riksdagens mening anses vara stllt utom
allt tvivel. Riksdagen vill hérvidlag sérskilt framhilla foljande syn-
punkter.

Det iir givetvis av storsta vikt, att forfattningar, sidana som de har
ifragavarande, vilka framfor allt skola tillimpas av personer, som ej fa
forutsattas dga storre vana vid tolkning av lagtext, dro overskadligt upp-
stillda. Det torde vara en allmin erfarenhet, att de hir berorda férord-
ningarna ej tillfredsstilla detta krav. I vissa hiinseenden beror den bris-
tande overskadligheten dérpi, att de utgéngspunkter for lagstiftandet, som
forelago- vid tiden for forordningarnas tillkomst, numera undanryckts eller
forskjutits till foljd av direfter intriffade genomgripande forandringar
inom det kommunala livet. 1 andra hinseenden har Gverskidligheten
blivit lidande darigenom, att tid efter annan pékallade nya bestimmelser
blivit, sirskilt for undvikande av omparagrafering, tillagda hir och var
utan att figa direkt sammanhang med de ildre lagbud, med vilka de for-
mellt forbundits. Givet #r éven, att den omfattning, som vissa pd detta
sitt till sma lagkomplex for sig forvandlade paragrafer erhillit, i be-
tanklig grad minskar méjligheten att litt overblicka de ifragavarande
forordningarna.

Likformighet mellan forordningarna fér stads- och landskommuner,
si langt overensstaimmelse i sakligt hénseende dem emellan forefinnes, dir
enligt riksdagens mening en naturlig norm for dessa férordningars redige-
ring. Vid deras tillkomst har denna synpunkt i allménhet vunnit beak-
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tande. Sarskilt genom den ¢kade anvindningen av det representativa
systemet 1 landskommunerna har emellertid for dessas vidkommande nu-
mera i flera hinseenden stérre reel overensstimmelse uppnitts med for-
hallandena i stiaderna én som frén borjan varit fallet. Dock har icke
nagon formell motsvarighet till denna okade reela éverensstimmelse ska-
pats i de bida kommunalférordningarna. Pi grund hirav limna dessa
for ndrvarande dven i detta avsseende atskilligt ovrigt att onska, oavsett
de brister av samma slag, vilka kunna hava forefunnits allt sedan deras
tillkomst.

Aven betriffande detaljerna har emot de ifragavarande forfattningarna
riktats den enligt riksdagens mening befogade anmirkningen, att en hel
del otydligheter och oegentligheter forefinnas. Sasom belysande for for-
hallandena i detta hinseende kan riksdagen hiinvisa till de erinringar, som
kommunalférfattningssakkunniga 1 sitt betinkande II gjort 1 friga om
tillimpligheten av de i f6érordningen om kommunalstyrelse pi landet
givna bestdmmelserna angdende kungérande och hallande av stimma,
stimmans arbetsformer, verkstallighet av stimmans beslut och stimmoordfs-
randens befogenhet. Slutligen vill riksdagen paminna didrom, att forord-
ningarna i sitt nuvarande skick betungas av en eller annan bestimmelse,
som numera blivit 6verflodig darigenom, att forutsittningarna for dess
tillimpning ej lingre foreligga, sisom fallet exempelvis dr med § 11
mom. 2 i férordningen om kommunalstyrelse pi landet.

Betydelsen av att sidana missférhéllanden, som de hir ovan papekade,
undanrojas, har enligt riksdagens mening vil motiverat ett bifall till fore-
varande motions hemstéillan om skrivelse till Eders Kungl. Maj:t i vad den
avser en formell revision snarast mijligt av de ifrigavarande férordningarna.
Dirtill kommer emellertid ocksd, att siésom ovan framhdllits omarbetningar
av forordningarna for den kyrkliga kommunen och for linskommunen redan
aro paborjade. Riksdagen delar motionirens uppfattning, att detta forhal-
lande méste anses sdsom ett sirskilt, mycket betydande skil for ett omedel-
bart igangsittande av den i motionen féreslagna revisionen. Det torde
hirvidlag kunna ifrigasittas, om over huvud taget ett lyckligt resultat i
formellt hiinseende kan vinnas av revisionsarbetet betriffande forordningarna
for den kyrkliga kommunen och linskommunen, direst icke detta arbete
foretages 1 kontakt med en formell revidering av de for de borgerliga
primiarkommunerna gillande férordningarna. Betriffande sporsmélet om
den ifragasatta revisionens dterverkan pi losningen av tidigare till utred-
ning héinskjutna partiella reformfrigor pi det kommunala omridet, vilka
dnnu befinna sig under forberedande behandling, vill riksdagen i detta
sammanhang framhalla, att den istort sett delar motionirens dsikt. Dessa
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dnnu icke utredda frigor torde i regel fa anses vara av jamforelsevis
underordnad betydelse, eller ock ér i allt fall deras 1osning icke av siir-
skilt bradskande natur. Nigra storre olidgenheter synas darfor icke upp-
std, om de flesta av dem losas férst i samband med genomforandet av
den allménna revisionen.

Motiondren har ifrigasatt, att i sammanhang med den formella revi-
sionen skulle till besvarande upptagas dven andra aktuella sporsmal av
reel innebord #n ovan omférmilda. Riksdagen anser dock icke lamp-
ligt att pa sidant sitt upptaga dylika fragor, till vilka riksdagen icke
tagit stdllning, eller rérande vilka framstillning om utredning och fér-
slag icke gjorts av riksdagen. Endast for den hindelse, att onskvird
likformighet mellan de bdda forordningarnas bestimmelser i ett eller
annat hinseende pédkallar jimkning av endera férordningens innehill,
béra sakliga @ndringar i detta sammanhang ifrigasittas.

Pi grund av vad silunda anforts fir riksdagen anhalla, att Eders
Kungl. Maj:t ticktes snarast mojligt foranstalta om en allmén, i huvud-
sak formell revision av gillande férordningar om kommunalstyrelse pa
landet och i stad samt for riksdagen framligga de lagforslag, vartill revi-
sionsarbetet giver anledning.

Stockholm den 7 maj 1921.

Med undersétlig vordnad.
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