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Nr 174.

Godkind av forsta kammaren den 6 maj 1921.
Godkind av andra kammaren den 6 maj 1921.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag for bekimpande av arbets-
losheten samt lindrande av nod.

' (Statsutskottets utlatande nr 80.)

Till Konungen.

I den till riksdagen den 7 januari 1921 avlatna propositionen angiende -
statsverkets tillstind och behov, femte huvudtiteln, punkt 19, har Eders Kungl.
Maj:t under rubriken »bekimpande av arbetslisheten» foreslagit riksdagen
att i avbidan pd den proposition, som kunde komma att i dmnet avlitas,
4 extra stat for ar 1922 till bekimpande av arbetslosheten berikna ett
forslagsanslag, hogst, 1,000,000 kronor, att utgd ur statsverkets fond av
rusdrycksmedel. Dirjimte har i den samma -dag avlitna propositionen an-
gdende tillaggsstat for &r 1921, femte huvudtiteln, punkt 5, foreslagits berak-
nande for samma #ndamél av ett forslagsanslag, hogst, 3,000,000 kronor,
att utgd ur samma statsverkets fond.

Vidare har Eders Kungl. Maj:t under rubriken »sdrskilda dtgdirder for
lindrande av niéd> under femte huvudtiteln av statsverkspropositionen, punkt
55, foreslagit riksdagen att i avbidan pa den proposition, som kunde komma
att i amnet avlitas, for sarskilda Atgirder for beredande av lindring i
genom den allminna krisen uppkommen nod pé extra stat for ar 1922
berikna ett forslagsanslag, hogst, 2,000,000 kronor, att utgd ur stats-
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verkets fond av rusdrycksmedel. Tillika har & tillaggsstaten for ar 1921,
femte huvudtiteln, punkt 11, for enahanda @ndamail beriiknats ett forslags-
anslag, hogst, 5,000,000 kronor, att likaledes utgd ur meranimnda fond.

Sedermera har Eders Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 4 mars
1921 avlaten proposition (nr 150), under &aberopande av propositionen
bilagt: utdrag av statsridsprotokollet for socialirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att for bekiampande av arbetslosheten och lindrande
av nod, 1 huvudsaklig overensstimmelse med i statsradsprotokollet angivna
grunder, pi tilliggsstat for ir 1921 anvisa ett forslagsanslag, hogst, 11 mil-

joner kronor. '

‘ I statsridsprotokollet har lammats en ingéende redogorelse for de
atgarder, som av det allminna hittills vidtagits for bekimpande av arbets-
lssheten, samt om forhallandena pa arbetsmarknaden for tiden intill mars
méanads borjan. Riksdagens vederborande utskott, som ansett det for be-
handlingen av den nu foreliggande frigan vara av betydelse att erfara,
huru dessa forhallanden sedan dess utvecklat sig, har ansett sig bora frin
arbetsloshetskommissionen inhamta nirmare upplysningar hirutinnan. Av
dessa upplysningar har framgétt, att genom varsisongens tidiga inbrott
arbetstillgingen for grov- och losarbetare visserligen redan blivit forbattrad
samt att utflyttning av industri- och stadsarbetare till jordbruket och lands-
bygden #ger rum i mindre omfattning, men att depressionen inom sjilva
industrien i stallet forvirrats. Nastan dagligen komma meddelanden om
nya avskedanden och inskrinkningar av den ordinarie arbetstiden. Pa
denna grund torde antalet arbetslosa i slutet av sistlidne april mdanad
snarare over- 4n understiga den siffra pd 60,000, som arbetsloshetskom-
missionen angivit sisom sannolik under sistlidne februari manad. Det
har emellertid ansetts ligga i sakens natur, att trots lagkonjunkturens ofor-
minskade tryck pa naringslivet, den varma drstidens intradande kommer
att medfora viss lattnad pa arbetsmarknaden samt darigenom nigon lindring
avagabringas i de arbetslosas beligenhet.

Vad sjilva nodlaget i landet betriffar, synes detta @nnu icke vara
si svart, som man med hiinsyn till den begrinsade arbetstillgingen och
den omfattande arbetslosheten haft anledning befara. Till foljd av forut
ridande hogkonjunktur och genom darunder atnjutna goda inkomster hava
lonarbetarna visat sig besitta en ovintat stor motstindskraft mot de forsta
méinadernas arbetsloshet. Men & andra sidan ar det givet, att ju langre
arbetslosheten varar, desto grundligare bliva de enskilda hjilpkallorna ut-
tomda. D& vidare framtidsutsikterna pé arbetsmarknaden te sig synuer-
ligen ovissa och forsiktigheten darfor bjuder att rikna med arbetsloshet
i avsevird utstrickning aven under senare hilften av innevarande ar, ar
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det enligt riksdagens mening uppenbart, att riksdagen nu maste anvisa
betydande medel for arbetsloshetens bekampande. Frigan om vilka belopp
darvid komma att slutligt krivas, foreligger icke nu till riksdagens prov-
ning, utan kommer Eders Kungl. Maj:t att senare foreligga riksdagen nirmare
utredning och forslag: harom. For ndrvarande har riksdagen endast att
taga stdndpunkt till de i foreliggande proposition gjorda iskanden och
uttalade dnskemél samt i samband darmed stiende motioner.

Vad di forst angir det begarda beloppet, 11,000,000 kronor, for
arbetsloshetens bekidmpande, vilket #ar att betrakta som en forstrickning i
forskott 4 det definitiva arbetsloshetsanslaget, foranleder detta ingen erinran
frin riksdagens sida. Behov av dess omedelbara beviljande torde ocksa
foreligga, enar enligt uppgift hittills tillgingliga medel for arbetsloshetens
bekimpande lara bliva forbrukade fore utgingen av april ménad.

Nyssnamnda 11,000,000 kronor skola silunda anvindas till arbets-
loshetens bekimpande i dverensstimmelse med de principer och den praxis,
som under de gingna krisiren tillimpats frin de statliga organens sida.
Denna arbetsloshetspolitik har flera ganger varit foremal for riksdagens
provning och vunnit dess gillande. Sisom riksdagen tidigare uttalat, bora
silunda alltjamt anstringningarna i forsta hand inviktas pi att bereda de
arbetslosa mojlighet att forsorja sig genom eget arbete. Det vill ock
synas riksdagen, att arbetsloshetskommissionen genom sitt verkstillande
organ ph detta omride, skogssallskapets statsarbeten, hittills pa ett for-
tjanstfullt satt lyckats 1osa denna uppgift trots de svérigheter, som villa-
des av den under drets forsta manader hastigt stegrade arbetslosheten. I
den mén nddhjalpsarbeten ej kunna eller hinna anordnas i tillricklig utstriick-
ning samt hjalpbehovet si oundgingligen kriver, torde fven direkta arbetslos-
hetsunderstod fortfarande komma att erfordras. Enligt vad riksdagens veder-
borande utskott erfarit, har ocksi denna direkta understodsverksamhet under
de sista veckorna runt om i landet och sirskilt i de storre staderna fatt en
si betydande omfattning, att den synes pakalla sival ytterligare okning
av de statliga nodhjalpsarbetena som verksamma kontrollatgarder fran
centralmyndighetens sida. 1 det senare avseendet vill ocksi riksdagen giva
sin anslutning till det i propositionen framhallna onskemélet, att vid fore-
stiende revision av nu gillande forfattning om arbetsloshetsunderstod dels
grunderna for de lokala arbetsloshetsorganens sammansittning och verk-
samhet dar nirmare angivas, dels ock dessa organisationer dlaggas att
fore igéngsittande av direkt understédsverksamhet inhamta medgivande
av arbetsloshetskommissionen, vilken #ven skulle iga att, da giltig anled-
ning forelage, vigra fortsatt statsbidrag till pagiende understddsverksam-
het. Hirigenom skulle arbetslashetsorganisationen forlinas storre stadga och



Riksdagens skrivelse Nr 177. 5

arbetsloshetskommissionen erhilla den onskviirda vidgade befogenheten
gentemot de lokala organen, utan att darmed, sisom departementschefen
framhéller, verksamheten fortoges sin karaktar av tillfallic krisanordning.
I samband harmed vill riksdagen betona lampligheten dérav, att at de lians-
styrelsernas revisorer, vilka i kommunerna hava att i detalj bevaka statens
intressen vid understodsverksamhetens utovande, i den blivande nya for-
fattning inrymmes en stillning, som motsvarar deras viktiga funktion.

Det allminnas hjialp till de arbetslosa har hittills bestatt dels i er-
bjudande av ndodhjilpsarbete, dels i direkta understéd. Under den forsta
krisvintern 1914—1915 larer emellertid, sirskilt i huvudstaden, av enbart
kommunala medel kunnat limnas hjilp till familjens sammanhallande, i
framsta rummet genom bidrag till betalning av bostadshyra. Pa grund
av befarat nodlage bland de arbetslosa och till foljd av ridande abnorma
forhillanden pa bostadsmarknaden forviintas i hindelse av arbetsloshetens
fortvaro stora svirigheter uppstd for de arbetslosa att framdeles gilda sin
hyra med ty atfoljande fara for massvrikningar. For att i nigon mén
kunna forebygga en sddan utging foreslas i propositionen upptagande av
en ny hjalpform, namligen beviljande av statsbidrag till de kommuner,
som lamna hyreshjalp till arbetslosa familjeforsorjare. Denna nya hjilp-
form skulle enligt i propositionen angivna grunder inordnas som ett led
i den hittillsvarande understodsverksamheten. For sin del kan riksdagen
icke finna annat #an att ovannidmnda farhiagor for de arbetslosas svirig-
heter med hyresbetalningen torde komma att visa sig befogade. I sakens
natur ligger emellertid att denna nya hjalpform endast bor komma till an-
vindning 1 s#rskilt dmmande fall samt att den icke fir anordnas si, att
den motverkar arbetskraftens onskvirda rorlighet. Riksdagen anser sig
for den skull bora medgiva att, sisom av departementschefen forutsittes,
Eders Kungl. Maj:t skall aga att bestiamma, hur stor del av arbetsloshets-
anslaget varje kvartal far disponeras for denna uppgift.

Da riksdagen utgar fran att hyresbidrag samt dirmed jamforliga
understod till hemmets och familjens sammanhallande endast skulle komma
sddana arbetslosa till del, vilka jamlikt gillande forfattning dver huvud
4ro berdttigade att uppbira understod, foljer dirav, att forstnamnda bi-
drag komma att utgora ett avsevirt tillskott till de mest behdvande bland
de arbetslosa som é&tnjuta hjalp fran det allménna. Den kritik, som hit-
tills riktats mot nu utgdende statlica nodhjilpsloner och offentliga under-
stod, torde darmed hava forlorat sin betydelse, vilket ocksi redan skett
genom de sista veckornas starka siinkning av bade livsmedelsprisen och
lonerna sarskilt pa den oppna arbetsmarknaden. De arbetslosa torde sjilva
i stort sett bitrida denna uppfattning, ty de oforsvarliga strejker och
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blockader, som p& sina hall igingsatts mot skogssillskapets statsarbeten,
4ro numera upphiivda. Stillningen ar ocksd i sjialva verket sadan, att lo-
nerna vid skogssallskapets statsarbeten, vilka enligt riksdagens uppfattning
i borjan av aret varit vil avviigda, under den sista tiden till foljd av lone-
sinkningar pd olika omriden, pi sina hall enligt uppgift, kommit att
overstiga de ordinarie arbetsfortjinsterna for fullt sysselsatta arbetare.
Fasthéller man vid den i propositionen uttalade grundsatsen, att l6nerna
vid nodhjalpsarbeten vid varje tillfalle och pi varje sarskild ort i stallet
méste understiga den vanliga lonemarknadens, vilken grundsats riksdagen
anser vara av synnerlig vikt for nodhjalpsarbetenas rationella bedrivande
och begrinsning, synes man kunna undvika de missforhallanden, som i en
del fall uppstatt.

Pi grund av det inre samband, som inom den nu tillimpade ar-
betsloshetspolitiken forefinnes mellan nodhjalpsloner och gillande under-
stodssatser, nimligen pi si sitt, att de forra bora te sig fordelaktigare &n
de senare, torde emellertid en eventuell allmin nedsittning av nodhjalps-
lonerna nodvindiggéra en motsvarande sinkning av understodssatserna, si
att det lampliga avstindet dem emellan bibehélles. Nu gillande under-
stodssatser faststilldes hosten 1918; for niirvarande har soclalstyrelsens
levnadskostnadsindex den 1 april i det narmaste nedgatt till divarande
nivd, och prisfallet pa isynnerhet livsmedel har ytterligare fortsatt under
den sista minaden. Hartill kommer att hosten 1918 sammanfoll med tid-
punkten for kristidens viirsta livsmedelsbrist, medan ddremot nu tillgangen
pd fornodenheter ar god. Det torde darfor icke kunna fornekas, att det

i och for sig knappa understodet nu kan mojliggora battre tillfredsstil-

lande av det foreliggande behovet &n under de niarmast foregiende aren.
Fortsatter prisfallet och dirmed stegringen av penningens kopkraft, torde

enligt riksdagens mening anledning foreligga for Eders Kungl. Maj:t att
vidtaga en mot forhillandena och gillande nodhjilpsloner svarande revision
av understddssatserna.

Forutom genom nddhjilpsarbeten, direkta understod och hyresbidrag
ifrigasitter departementschefen jamvil statliga bidrag till lindrande av den
nod, som vallats genom arbetsloshetens indirekta verkningar. Denna verk--
samhet skulle trida i stallet for de dyrtidslindrande atgiirder, som allt-
sedan 1916 vidtagits genom folkhushéllningskommissionens dyrtidsavdel-
ning, och vilka atgirder enligt beslut av 1920 ars riksdag skulle upphora
den 30 juni 1921. Med anledning av en framstillning frin sagda dyr-
tidsavdelnings ledning i december 1920 om onskvirdheten av verksamhe-
tens fortsittande aven efter den 1 juli 1921 har ocksi i arets statsverks-
proposition for ifragavarande andamal under titel »atgirder for lindrande
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av_nod> preliminirt upptagits 5 miljoner kronor & tillaggsstaten for ar
1921 och 2 miljoner kronor & extra stat for ar 1922. Dyrtidsavdelnin-
gens framstillning, som icke var enhallig, i det att en minoritet inom av-
delningen forordade verksamhetens avlgsande genom anvindande av § 64
i 1918 drs fattigvirdslag, remitterades emellertid till socialstyrelsen och
arbetsloshetskommissionen.  Av deras i propositionen refererade yttrande
framgér, att styrelsen och kommissionen foresla dyrtidsverksamhetens de-
finitiva upphorande den 30 juni 1921 och finna dess ersittande med den
foreslagna nya hjalpformen: hyresbidrag och dirmed jamforliga understod
till hemmets och familjens sammanhallande vara tillfyllest. Denna nya
hjalpform skulle cmellertid begrinsas till sidana arbetslosa familjeforsor-
Jare, vilka jamlikt gillande forfattning dro berittigade erhilla understod
och darmed nodhjalpsarbete. Departementschefen synes emellertid icke
vilja sd sniivt begrinsa den ifragasatta nodtidslindrande verksamheten, utan
synes Onska en utvidgning av dess klientel till att omfatta jimvil perso-
ner, som icke behova vara kvalificerade att erhalla arbetsloshetsunderstod.
Det synes likvil vara departementschefens mening, att verksamheten skulle
begriansas inom ramen av arbetsloshetskommissionens sivil anslag som
organisation. Denna senare utviig har ocksi underlittats darav, att den
s. k. dyrtidsavdelningen vid folkhushallningskommissionens av ar 1919
upplosning  den 31 december 1920 genom Eders Kungl. Maj:ts beslut av
samma dag blivit overflyttad till statens arbetsloshetskommission.

D riksdagen nu gér att taga stallning till denna fraga, vill riks-
dagen forst konstatera, att enighet torde rada dirom, att dyrtidsverksamhe-
ten och darav foranledd forfattning definitivt skola upphora den 30 juni
1921. T konsekvens harmed bor enligt riksdagens uppfattning det centrala
administrationsorganet, den s. k. dyrtidsavdelningen, diirefter snarast mojligt
avvecklas. I likhet med departementschefen finner vidare riksdagen, att de
ridande ovissa forhillandena synas foranleda att mojlighet bor beredas att
direkt kunna lindra av arbetsloshet framkallad nod hos personer, vilka icke
kunna inbegripas bland dem, som enligt gallande forfattning aro kvalificerade
att erhélla arbetsloshetsunderstod. Med hinsyn till énskviirdheten av enhet-
lighet i organisationssystemet for vinnande av battre overblick over de
olika hjilpformerna synes dock handhavandet av denna nodlindrande verk-
samhet bora sivil centralt som lokalt anfortros at de nu forefintliga ar-
betsloshetsorganen. Fortanksamheten torde ock bjuda att hirfor erforderliga
medel, som torde bora utgi av arbetsloshetsanslaget, fixeras till sitt be-
lopp och anser riksdagen att en summa pa 500,000 kronor torde vara till-
fyllest for senare hilften av innevarande ar. Verksamheten i fraga torde
icke behova regleras genom nigon sarskild forfattning, utan torde det
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bora ankomma pa Eders Kungl. Maj:t att efter motiverad framstallning av ar-
betsloshetskommissionen for varje sirskilt fall anvisa de behovliga be-
loppen.

Under aberopande av vad riksdagen sélunda anfort, far riksdagen
anmila, att riksdagen, med bifall till Eders Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position, for bekimpande av arbetslisheten och lindrande av néd, i huvud-
saklig Overensstaimmelse med av chefen for socialdepartementet i statsrids-
protokollet den 4 mars 1921 angivna grunder, pd tilliggsstat for ar 1921
anvisat ett forslagsanslag, hogst, 11,000,000 kronor.

Stockholm den 6 maj 1921

Med undersétlig vordnad.

Stockholm 1921. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
211450



