Riksdagens skrivelse Nr 133. 3

Nr 133.

Godkind av férsta kammaren den 20 april 1921.
Godkind av andra kammaren den 20 april 1921.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av vdickta motio-
ner om dndrade bestimmelser rirande omyndiga barns

taxering.
(Bevillningsutskottets betinkande nr 19.)

Till Konungen.

Inom riksdagen hava behandlats tvenne motioner rérande omyndiga
barns taxering (den s. k. familjebeskattningen), vickta, den ena inom
forsta kammaren, nr 50, och den andra inom andra kammaren, nr 100.

I den forra motionen har hemstillts, »att riksdagen matte besluta
dels att, vid statlig eller kommunal beskattning av barns inkomst tillsam-
mans med forildrarnas sirskild debetsedel bor for varje skattskyldigt
barn utfirdas, varvid samma grunder for skatteférdelningen bora till-
limpas, som nu gilla for dkta makars beskattning; dels att i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira férslag till sidan éndring av de nuvarande
bestimmelserna for familjebeskattningen, att de missférhallanden, var-
till de enligt vunnen erfarenhet visa sig kunna giva anledning, ma
undanrojas.»

I den inom andra kammaren viickta motionen har foreslagit:

»l:0) att riksdagen matte besluta, att 9 §, 18 § 1 mom. b) och
25 § i forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och f6rmdgenhets-
skatt samt 1:0 II b) och 5:0 1) i vid samma férordning fogade anvisningar
till ledning vid taxeringen méatte erhalla féljande dndrade lydelse:
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Yid upprkatining .eusmnssousmn: inventarier; avioning, kost och
ovriga utgifter for de i skattskyldigs verksamhet anviinda bitriden, arbetare
och hemmavarande barn, vilka uppnitt 16 ar eller sjilva skola taxeras
till inkomst- och férmogenhetsskatt;

PODSIOMET ...t oot et ot e

1 mom. o
b) Utéver ortsavdraget dger skattskyldig, vilken dr gift eller har hem-
mavarande eller av honom helt eller delvis underhillna barn, vilka icke
uppnitt 16 ar och icke sjilva skola taxeras till inkomst- och férmogen-
hetsskatt, erhéilla avdrag (familjeavdrag) med 200 kronor fér varje sidant
barn, dels ock .. ... dtnjuta avdrag.

25 §.

2. mom. Skattskyldig taxeras for omyndigt barns formogenhet, si framt
icke barnet sjilvt skall taxeras till inkomst- och férmogenhetsskatt.

Siirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

1:0.
Inkomst av fast egendom.
7§ lo
b) inkomst genom direkt ... avsedda inventarier.

Foér 16n och underhdll it hemmavarande barn, som deltaga i
arbetet med egendomens skotsel, dger ... uppnétt
16 ar eller sirskilt taxeras for sin inkomst. I andra fall...... e,
................. sasom inkomst for barnet.

e T R S LI jordbruk.
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5:0.

Vissa avdrag vid inkomstens uppskattning.
Avdrag ar medgivet:

1) for alla OIEOBMIBMAOT ..ocv.cucsuunor corrvmrenewnmssmasmsensm i o0 S ST S
....................................................................... For 16n och underhall 4t hemma-
VOEAIAE: TBID, - oo oo i ST 50 5818 S A SIS
..................................................... direst barnet uppnitt 16 drs alder eller
siarskilt taxeras for sin inkomst. I andra fall ... ... ... ..

........................................................................ ir stadgat.

2:0) att 8 § mom. 2 och 11 § mom. ‘2, 3:0 1 forordningen den 28
oktober 1910 angiende bevillning av fast egendom samt av inkomst
matte erhalla foljande dndrade lydelse:

8 §.

mom. 2. Skattskyldigheten for inkomst. ... .
.......................................................... frin andra makens behallna inkomst.
11 §
HIOM, B -oossesot et esseaseesses oemrsreeestotieas s s
3:0 vid uppskattning av INKOMEE «cow wmmmmmmmmmss e s
.............................. i, OCh Inventarier;

avloning, kost och &vriga uppgifter for de i skattskyldigs verk-
samhet anviinda bitriden, arbetare och hemmavarande barn, vilka upp-
nitt 16 ar eller sjilva skola taxeras till inkomst- och formégenhetsskatt;
POIIBIOTHOT ..o semensnrssmanmmsssnsnsh =sodions TS B A BT

3:0) att 2 § mom. 1 ¢) och 3 § i forordningen den 28 oktober
1910 om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering matte er-
hélla foljande éndrade lydelse:

MoOMn. 1. oo

¢) annan SKatbkyldig . .o o minst 100 kronor;
skolaride v1d bBeERERiDD ... onamso.s o armsmmms woppee till

hustrus inkomst och férmogenhet och barns férmégenhet, direst ...

skall taxeras darfor.
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............................................................... nistf6ljande dr.
Skall uppgiftspliktig taxeras jimvil fér hustrus inkomst och for-
mogenhet eller barns féormogenhet, skall deklarationen ... ...

e 1 mars det lopande aret.

4:0) att vissa delar av de vid férordningen den 28 oktober 1910
om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering fogade anvis-
ningar for deklarationsblankettens ifyllande jimte vissa delar av deklara-
tionsblankett nr 1 matte erhdlla 1 bilagor till denna motion angiven

dndrad lydelse;

samt att bevillningsutskottet ville géra de eventuellt ytterligare
forandringar i gillande forordningar, som ett bifall till vad hérovan
under 1:0)—4:0) yrkats erfordrar.»

De nyssnimnda bilagorna till motionen dterfinnas sisom bilagor
1 och 2 till denna skrivelse.

Den gamla regeln i var skattelagstiftning, att mannen &ar skatt-
skyldig for bade sig och sin hustru, blev vid 1919 ars reform av in-
komst- och formégenhetsskatten utstrickt till ett slags familjebeskattning,
i det fader (resp. moder)') &lades att skatta éiven for sina omyndiga
barns inkomst och formégenhet, diar barnen ej enligt allménna regler
borde sjilva taxeras. Enligt vad forut gillde, hade skattskyldig att
skatta blott f6r hemmavarande barns férmogenhet.

Genom beslut av 1920 ars riksdag har motsvarande regel om
familje‘beskauttninoP inforts dven i bevillningsforordningen och dérmed fatt
tillaimpning pa det kommunala beskwttnmgsommdet

Familjebeskattningens innebord #r i propositionen till 1919 ars
riksdag av departementschefen angiven sélunda:

»Enligt forslaget skall skattskyldig taxeras, forutom for sin egen samt i allmiinhet &ven

hustruns inkomst och férmégenhet, jimvil for hemmavarande omyndigt barns inkomst och for-
mbgenhet sé framt barnet icke sjilvt skall taxeras for inkomst och formogenhet. Direst barnet

Y Vad i det flednde siiges om fader giller ock moder, diir denna taxeras for barnet.
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bitrader i den skattskyldiges verksamhet, skall formellt den skattskyldige & ena sidan fran sin
inkomst sdsom utgift avdraga 1on. underhall och 6vriga kostnader for barnet samt & andra sidan
uppgiva motsvarande belopp sisom inkomst for barnet. Detta ir tydligen en onddig omviig och
kunde latt medfsra misstag, varfor i de sirskilda anvisningarna inforts bestimmelser, att i dylika
fall den skattskyldige icke skall avdraga l6n, underhdll och évriga kostnader for barnet men &
andra sidan ej heller upptaga desamma sisom inkomst for barnet. Omyndigt barn, som helt eller
delvis underhdlles av den skattskyldige, skall enligt forslaget behandlas enligt samma regler, som
om det vistades hos den skattskyldige. Anledningen hirtill dr den, att ett sidant barns inkomst
kommer att minska den skattskyldiges underhéllsplikt och péd sddant sitl ska hans skatteférmaga,
samt att, pd sitt jag nedan skall redogéra for i samband med frigan om skatlelindring for familje-
forsorjare, den skattskyldige bor erhdlla skattelindring icke blott for hemmavarande utan jamvil
for av honom eljest underhallna barn.»

Pi sdtt 1 motionerna erinrats, hade kammarritten vid granskning
av de sakkunnigas forslag till de nya bestimmelserna om familjebe-
skattning haft vissa anmérkningar mot detsamma. Kammarritten ytt-
rade darvid, efter erkinnande av principens riktighet, foljande:

>Emellertid leder den av sakkunniga sdlunda foreslagna anordningen, i f6ljd av systemet
med ortsavdragen och beskattningens egenskap att vara progressiv, till mindre tillfredsstillande
resultat, i det att, dd barnens inkomst taxeras hos ndgondera av foriildrarna, dennes skatt kan
bliva icke obetydligt hogre iin de sammanlagda beloppen, som eljest skolat belospa & béade honom
och barnen. Det kan silunda intréffa, att, s& snart barnet blir myndigt eller dess inkomst okas
s& att det overstiger ortsavdraget, den samfillda skattebsrdan minskas. Forutom det principiellt
oriktiga diri, att ju storre familjens skatteformiga blir, dess ligre blir dess skatteborda, foljer
Vidare av ifrigavarande anordning, att det redan nu overklagade missforhillandet, att jordbrukarna
bidraga med relativt for léga skatter till staten, blir én mera skiirpt. Siikerligen komma nimligen
hemmavarande, 1 jordbruket sysselsatta barns i avloning, kost och andra fosrméner bestiende in-
komst, med eller utan 6vervirdering, att upptagas till belopp, som &verstiga ortsavdraget, vilket
for landsbygden fir antagas i regel bliva 600 kronor. I dessa fall komma silunda barnen att
sjilvstiindigt taxeras och ett jamforelsevis ringa skattebelopp dem péforas, medan fadern eller
modern, som dger {rn sin inkomst avdraga motsvarande utgifter for barnen, fir sin skattebérda
i viasentligt hogre mén nedsatt. Och dn gynnsammare kan forhallandet stilla sig for familjen, i
den mén barnen uppnd 21 &rs dlder.

Vidare kan intriiffa, att om barns inkomst uppgér till belopp, som overstiger ortsavdraget
* inom ligre ortsgrupp men understiger ortsavdraget inom hogre ortsgrupp, det skattebelopp, som
gemensamt faller & familjen, blir stérre, om familjen &r bosatt & den dyrare orten iin & den billigare,
churu forhéllandet givelvis borde vara motsatt.

Dessa erinringar, vilka jimviil framforts av dtskilliga Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande,
synas kammarritten vara av den betydelse, att direst icke siirskilda anordningar kunna dviiga-
bringas, varigenom nu pédpekade oegentligheter undvikas, de nuvarande bestimmelserna om avdrag
for hemmavarande barn, som sysselsiittas i skattskyldigs verksamhet, och om beloppet {or skatte-
pliktens intriide synas bora bibehallas. Kammarriitten tilliter sig emellertid fista uppmirksam-
heten & ett av Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i Uppsala lin framstillt fsrslag, att hemma-
varande eller av skattskyldig underhdllet barn i varje fall och oberoende av dess dlder taxeras
sirskilt, men att vid taxeringen och skattens beriikning tillimpas de i 25 § 1 mom givna fore-
skrifterna i friga om makar, vilka blivit sirskilt taxerade. Genom en sidan anordning, som
kammarriitten for sin del vill fororda, synas de oliigenheter. som ovan berorts, kunna undgas.»
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De foreliggande motionerna vittna om, att de uttalade farhigorna
redan efter ett ars lagtillimpning besannats. Sérskilt har i motionen
nr 100 i andra kammaren sisom en praktisk erfarenhet frin familje-
beskattningens tillimpning vid 1920 ars taxering till inkomst- och for-
mogenhetsskatt framhallits det 1 ménga fall férekommande missfor-
héllandet, att skattskyldiga i ungefir samma ekonomiska stillning blivit
hogst olika beskattade, och genom exempel hava pivisats de obilliga
konsekvenser, vartill familjebeskattningsregeln kan leda.

Motionerna 6verensstimma déri, att en revision av familjebeskattnin-
gen maste foretagas. Medan den ena stannat vid forslag om fragans hin-
skjutande till Kungl. Maj:ts atgérd, har den i andra limnats ett utformat
forslag till forfattningsédndringar, innebdrande att omyndiga barn skulle
1 friga om subjektiv skattskyldighet bliva likstallda med andra skatt-
skyldiga. Nagon sambeskattning med fadern skulle ej vidare forekomma,
utan skulle barn, vars inkomst icke uppgér till beskattningsbart belopp,
utan vidare bliva fritt frin taxering.

Motivet for familjebeskattningens inforande var givetvis, att
barnets inkomst ansigs 6ka familjeférsorjarens skatteformiga. Sedan det
emellertid visat sig, att syftet med densamma, en rittvisare fordelning
av skattebordan efter den individuella skatteférmigan, ej uppndtts, delar
riksdagen den i motionerna uttalade uppfattningen, att ifrdgavarande be-
staimmelser bora underkastas revision. I vilken riktning denna bér ga, kan
vara vanskligt att avgora. Kammarritten forordade, sisom ovan framgatt,
en siddan anordning, att barnet visserligen skulle taxeras for sig, men
det beskattningsbara beloppet bestimmas efter dess och faderns taxerade
belopp sammanriknade, varvid skulle tillimpas samma regler som
stadgats for dkta makars taxering. Det inom andra kammaren vickta
forslaget innebir, sdsom redan framhallits, att barn, s snart de all-
ménna forutsittningarna for skattskyldighet forelige, skulle taxeras och
beskattas for sig utan hénsyn till faderns taxering men eljest ej alls
taxeras. Bevillningsutskottet, som forberedande behandlat ifragavarande
motioner, har forklarat sig icke vara berett att i fragans nuvarande lige
obetingat fororda nigondera vigen. I likhet med utskottet anser ocksé
riksdagen motionernas syfte bist tjinas genom en framstillning till
Kungl. Maj:t att efter skyndsam utredning framligga forslag till sidana
andrade bestimmelser, att de pipekade missférhillandena férebyggas.

Enligt gillande bestimmelser har fader, som taxerats for barns
inkomst eller formogenhet, ritt till gottgorelse i barnet tillhoriga medel
for vad av skattebeloppet beloper & barnets andel 1 de taxerade beloppen.
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Denna regressriatt larer, enligt vad i motionen inom férsta kammaren
framhallits, ofta nog bliva illusorisk till f6ljd av barnens obenigenhet
att av arbetsfortjinst, varover de sjilva forfoga, limna ersittning i be-
rorda avseende. I sistnimnda motion har nu ndmnda olidgenhet ansetts
kunna avhjilpas pa det sitt, att barnet erhélle egen debetsedel upptagande
den del av skattebeloppet, som belpte 4 dess i taxeringen 1ngaende
inkomst eller formoégenhet. Det framgar ej klart, huruvida det & barnet
debiterade beloppet skulle vara lagligen utkréi.vbart, sd att t. ex. inforsel
kunde erhallas i dess avloning, eller den sirskilda debetsedeln blott skulle
underlitta uppgorelsen mellan fader och barn. Vilketdera &n mé hava
avsetts, torde emellertid forslaget vara skattetekniskt oegentligt i sé
métto, att debetsedel skulle utfirdas for person, som icke blivit taxerad
for det belopp, vard debitering skett. Om familjebeskattningen vid den
ifrigasatta utredningen skulle finnas béra i nigon form bibehéllas, far
. man vid utredningen soka ernd nu berorda givetvis berittigade syfte pa
annat satt.

Under aberopande av det ovan anforda fir riksdagen anhilla, att
Eders Kungl. Maj:t ville foranstalta omn skyndsam utredning, i syfte att
de i omférmilda motioner papekade missforhillandena betriffande taxe-
ringen av omyndiga barns inkomst och férmogenhet hos fadern eller
modern (den s. k. familjebeskattningen) matte forebyggas, samt for
riksdagen framlagga det forslag, som kan av utredningen foranledas.

Stockholm den 20 april 1921.

‘Med undersétlig vordnad.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 14 saml. Nr 131—133. 2
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Bilaga 1.

Forslag till éindrad lydelse i vissa delar av:

Anvisningar for deklarationsblankettens ifyllande.

Deklaration skall f6r en var ... e
........................................................ mannens forvaltning.

Har skattskyldig omyndiga barn, skall, direst barnen icke sjilva skola taxeras
till inkomst- och formogenhetsskatt, den skattskyldige i sin deklaration eller i bilaga
till densamma uppgiva sidana barns formégenhet. |

Den, som ej dr svensk medborgare, .................ocooooiiiiiiiiii v
.............. crren.. OPdforanden 1 vederbdrande taxeringsndmnd.

9. Svensk medborgare,...............ccconne.. 18. Till skattskyldigs familj....................
............................ som hir utévats. essvomsmeemssessensnsrs BONE-UPPRALL 16 AF
Dérest hustrun sirskilt taxeras ....... eller sjilvt skall taxeras fér inkomst.
.................... andra makens behéllna Under utrymmen...............................
inkomst. personligt bruk o. d.

15. Uppgift om husforestdndarinna........ 25. Ssom utgifter fi ej riknas ...........
............................ icke uppnétt 16 ar icke uppndtt 16 4&r, eller sjilvt
och icke sjilvt skall taxeras till taxeras for sin inkomst, eller &t
inkomst- och férmogenhetsskatt. BJANATe ..o
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Forslag till dndrad lydelse i vissa delar av:

11

Bilaga 2.

Deklarationsblankett nr 1.

C. Inkomst av arbete (i penningar eller naturaforméner):

Inkomst av arbetsanstillning eller tjéinst, pension m. m. (se 4)
Av tjinst,

....................................................................... och uppdraget:

(ool 0 T T
10r. Tin- WOBEEN cccimmsveisounmesnssiey s asmpos s
Av tillfallig ... for anstillningen ...
Pension, livrinta, undantagsformén ...
Periodiskt umderstdd (80 B) .....orsesiin s mmnsmmmsnss

Inkomst under C I

Sérskilda upplysningar och yrkanden.

Inkomst, icke
overstigit ‘

Kronor

- |
:Gre\

.........

Undertecknad VAT UDAET................occooov.iiooeoooooeeooeeeeteeoeoee oo oo
husférestdndarinna (se 15).

Antalet hemmavarande

formogenhetsskatt, utgjorde................... .

och formaigenhetsskatt, icke vid drets slut haft formogenhet

ej uppndtt 16 &r och icke sjilva skola taxeras till inkomst- och

Att jag och min hustru under dret icke dtnjutit annan inkomst och ait jag,
min hustru och mina omyndiga barn, vilka icke sjilva skola taxeras till inkomst-

och samovete.

pd

heder



