RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1921. Forsta kammaren. Nr 33.

Tisdagen den 10 ma;j.

Kammaren sammantriadde kl. 3 e. m.

Justeradés protokollet fo6r den 3 innevarande maj.

Anmildes och bordlades statsutskottets utlitande nr 109, i1 anled- .
ning av Kungl. Maj :ts proposition angiende ny stat for riksarkivet m. m.
jamte tva i dmnet vickta motioner.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 188, till Konungen i anledning av Kungl. Maj :ts i vissa punkter
under dttonde huvudtiteln av statsverkspropositionen samt under samma
huvudtitel av propositionen om tilliggsstat till riksstaten for ar 1921
gjorda framstallningar. ‘

Anmildes och godkdndes andra lagutskottets férslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:
nr 189, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag med vissa bestimmelser rérande arrende av fideikommissjord; och
ar 190, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om dndrad lydelse av 3 § i lagen om fattigvirden den 14 juni 1918.

Anmildes och godkidndes bankoutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen: ‘

nr 195, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende lone~
reglering for en hos skoloverstyrelsen f6r C. H. Nilsson inrittad per-
sonlig tjanst;

Forsta kammarens protokoll 1921. Nr 33. I



Nr 83. =2 Tisdagen den 10 maj.

nr 196, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa
pensioner och understod frin allminna indragningsstaten; samt

nr 197, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende tilliggs-
pension at laroverksadjunkten A. Hesslén.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 198, till Konungen i anledning av vickt motion om viga-
bringande av utredning och férslag rérande brinnvinsforsiljningsbola-
gens befriande frin kommunal skattskyldighet. .

Foredrogs Kungl. Maj:ts proposition, nr 359, med forslag till lag
om arbetstidens begrinsning.

Kunal. bro- Herr Strom: Herr talman! Nir man s kort tid efter en lags
gl. pro a : . "
position med genomforande finner, att Kungl. Maj:t kommit fram med en propo-
lagforslag sition, som i visentliga stycken dndrar denna lagstiftnings karaktir,
om arbets- m3ste man soka efter synnerligen starka skil for en sidan atgird. Det
tidens be- .. . P te o o sy g i e
grinsning, T emellertid si lan"gt ifran fa}_llet, att sidana skil forefinnas, att vi i
stillet ha en arbetsloshet, som ar si omfattande, att massor av arbetare
ga alldeles utan sysselsittning och icke ens kunna beredas arbete 2 tim-
mar om dagen, under det att andra massor av arbetare kunna beredas
arbete endast 3, 4 eller 5 timmar om dagen. Under sidana forhallanden
kan jag icke finna, att det ens ur borgerlig kapitalistisk synpunkt sett
finnes nigra skil, som tala for en férlingning av arbetsdagen. Man
borde vil i stéllet i forsta hand se till, att man kunde bereda sysselsiitt-
ning dt alla arbetare under de 8 eller i vissa fall mer in 8 timmar om
dagen, som lagen medgiver. I stillet for att inrikta sina anstringningar
hirpd har regeringen nu emellertid kommit fram med ett omfattande
forslag, som gir ut pd att avskriva den genomforda arbetstidsbegrians-
ningen. Det dr dock ett gammalt krav frin arbetarnas sida, som, jag
vill icke siga, férverkligades, men dock till nigon del forverkligades,
nar den nuvarande lagstiftningen med alla dess brister under 1919 ars
urtima riksdag genomférdes. Trots alla dessa omstindigheter har rege-
ringen likvdl kommit med detta férslag, som i verkligheten ingenting
annat betyder dn en bestimd och pitaglig attack mot hela den lagstift-
ning pd ifrigavarande omrdde, som vi nu #ga. Denna attack blir si
mycket mera pataglig, nir man hir i den kungl. propositionen ldser om
att regeringen icke velat vara med om att ratificera Washingtonavtalet
och sdsom sarskilt skil diarfor framhallit, att vi i si fall skulle bliva
bundna i 11 r, under det att giltighetstiden for var nuvarande svenska
arbetstidslag dr begrinsad till utgdngen av ir 1923. Det ir silunda
icke nog med, att man, i enlighet med det forslag, som nu frin rege-
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ringens sida foreligger, vill till arbetarnas nackdel ytterligare forfuska Kungl. pro-

en lag, som redan forut ir behiftad med minga fel och brister, uta
avsikten ar tydligtvis ocksd den, att di lagens giltighetstid med utgin-
gen av ar 1923 upphor man skall foretaga en ny beskarning av den-
samma, for si vitt meningen icke ar, att man dé skall i allt vdsentligt upp-
hiva hela denna lag. Ty pi annat sitt kan man ju icke forklara, att man
under uppgivande att man icke ville vara bunden en tid av 11 dr tillgripit
en sidan atgird som att vigra ratificering av Washingtonavtalet, en
itgird som, sa vitt jag forstir, ingenting annat betyder an en bestamd
och klar krigsforklaring frin regeringens sida mot de organiserade ar-
betarna och deras under en mer in 30-arig kamp framforda krav pd
normalarbetsdag. Denna krigsforklaring ar icke den enda, utan den ar
endast ett led i en serie av krigsforklaringar mot arbetsklassen, men
3 torde emellertid ha en si utpriglad reaktiondr karaktir som detta
f6rsok att omintetgora reuultatet av vad man erndtt efter mer dn 30-drig
kamp frin arbetarnas sida. Man miste fraga sig, huru linge rege-
ringen tinker hilla pi med att pd detta sitt komma fram med det ena
reaktionira forslaget efter det andra, och om det icke nigon ging skall
siattas en grans for allt detta.

Jag har velat yttra dessa ord redan nu, innan propositionen remit-
teras. Emellertid har jag dven i detta fall liksom vid si manga andra
fraigors behandling rakt ingen forhoppning om att dessa varningsord
skola horsammas vare sig av utskottet eller av kammaren. Men det ar
alldeles visst, att om man fortsitter att pi detta sitt utmana arbetarna,
si far man ocksd sedan taga ansvaret, om arbetarna komma att finna,
att de icke i nigot som helst hinseende kunna trygga sig till folkrepre-
sentationen ens nir det giller deras mest elementira krav.

Herr Nilsson, Johan, i Malmé: Herr talman, mina herrar!
D4 denna lag godkindes, faststilldes den for en viss tid, till och med
pa forsok, som man sade pi vissa hall, och diri lig givetvis den me-
ningen, att man under denna tid icke borde foretaga nigra langre ga-
ende indringar i den. Icke desto mindre foreligger emellertid har ett
forslag till revision av denna lag, som forefaller mig gd onddigt langt,
eftersom ju lagen upphdr vid en bestimd tidpunkt och det givetvis in-
emot densamma blir tillfille att framkomma med de dndringsforslag,
som man di finner vara nodiga och nyttiga.

Jag ber ocksd att fa rikta mig ddremot, att man icke vill ratificera
Washingtonkonventionen. I Sveriges anslutning till nationernas for-
bund ligger en forpliktelse for Sverige att verka for denna lags realise-
rande och antagande, och helt naturligt borde Sverige di ocksd rati-
ficera konventionen i friga. Jag anser vidare, att det ar oriktigt, att
nu taga den forméin frin arbetaregrupper, som de redan ha.

Alla rorelser med i regel hogst 4 arbetare, som bedrivas & landet
eller i stad, koping eller municipalsamhille med en folkmangd, ej over-
stigande 1,500 personer, dro undantagna frén den nu gillande arbets-
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tidslagens tillimpning. Detta undantag har nu utstrickts att gilla alla
stadssamhillen och industrisamhallen, vilket jag anser vara att ga for
langt. :

Jag anser ocksd, att man gitt for ldngt, di man 6kat Svertidsarbetet
pd sitt som hdr skett. Det gives hir méjlighet att uttaga icke mindre
an 320 overtidstimmar per ar och dessutom foér avslutnings- och for-
beredelsearbeten 7 timmar’ per vecka foér nodigt antal arbetare.

For att man icke skall utsudda den grins, efter vilken lagen fatt
namn och karaktir, forefaller det mig, att man bor iakttaga stor for-
siktighet, d man gor utstrdckningar i den riktning, som hir skett. Jag
har ansett det vara nodvindigt att redan nu pipeka dessa forhillanden.,

Herr Enhérning: Herr greve och talman, mina herrar! Den
arade talaren pd norrbottensbanken pdstod, att det forslag, som frin re-
geringens sida hir framlagts till dndring i arbetstidslagen, helt och hal-
let skulle forrycka denna lags karaktir. Jag vill friga honom och for
ovrigt vilken annan som helst hir i kammaren, huru man 6ver huvud
taget kan komma fram med ett sddant pastiende. Regeringen har i
detta fall gatt fram med den varsammaste hand, som man garna kan
tanka sig, och om nigon pistir motsatsen, méste det bero pa att han
icke ett jota begriper sig pd arbete och arbetsledning och vad sidant
kraver.

Nu sade den drade talaren ocksd, att regeringens forslag innebure
en attack mot arbetarna. Jag miste pa det bestimdaste tillbakavisa detta
pastdende. Forslaget innebdr icke den minsta attack, utan en regle-
ring av arbetsforhdllandena, som helt enkelt ir nodvindig.

- Vad ater Washingtonkonferensen betriffar vill jag friga, hur i all
varlden nidgon mojlighet skulle forefinnas £6r vart land att ansluta sig
till den a¥ densamma antagna konventionen, som giller i 11 &r, d& riks-
dagen beslutat, att giitighetstiden for var nu gillande arbetstidslag skall
upphora med utgingen av ir 1923. Om regeringen vidtagit en dylik at-
gard, sd hade den ddrmed forgripit sig pd kamrarna, och jag undrar,
vad herrarna skulle sagt, om regeringen Gver huvud taget inlitit sig
pd nagot sddant.

Till slut sade herr Strom, att det forhallandet, att regeringen icke
velat vara med om att ratificera Washingtonkonventionen, utgjorde en
krigsforklaring frin regeringens sida mot arbetsklassen. Ja, det hotet
ha vi hort minga génger forut frin det hillet, och jag undrar, om ni-
gon annan ledamot av kammaren skulle vilja komma fram med ett sa
olyckligt pdstdende. Att denna lag, som tillkommit si hastigt behover
undergd vissa forindringar, ligger i sakens natur. De indringar rege-
ringen féreslagit dro ocksd minimala och utgdra ingen attack mot ar-
betsklassen. Jag ber att pid det hogsta fi protestera mot ett sidant
pastdende.

Den drade talaren pA Malmobianken tyckte, att man utstriackt éver-
tidsarbetet vl mycket. Icke heller denna anmirkning kan jag finna
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berittigad. Nir man har 8 timmars arbetsdag, dr det, mina herrar, gott Kungl. pro-
utrymme for det overtidsarbete, som regeringen nu i den kungl. propo- P;’;{‘;fgzl’;’”d
sitionen foreslagit, och jag tror, att arbetarna sjilva skola finna sig o,d a,b(_,,‘i-
glada och nojda med att de fatt denna 6vertid, som for dem ar av vasent- tidens be:
lig betydelse. Den kan, sisom herrarna veta, inbringa dem en 6kad for- gransning.
tjdnst av 50—100 %. (Forts.)
Under sidana férhillanden kan jag icke finna, att de pastdenden,
som framkommit fran de bida av mig omnidmnda herrarnas sida, dro i

minsta man berattigade.

Herr Strom: Till den siste arade talaren vill jag bara siga, att
om han liser dessa paragrafer, som foreligga, skall han finna, att det
ir hogst visentliga medgivanden utver den nuvarande lagen, som lag-
gas radet och arbetsgivarna i hinderna, nir det giller att gd utover de
& timmarna. Herr Nilsson i Malmo har ju ocksd fOr sin del givit nagra
exempel pa, hur det kommer att stilla sig med denna lag efter for-
indringarna. Och jag tror, att man kan vara Gverens om, att, ifall
det skulle vara si, som den Arade talaren framhdll, att det icke alls ar
friga om nigon vasentlig dndring, vore det ju mycket egendomligt, om
en regering i riksdagens elvte timme gjorde sig besvir med att fram-
ligga en diger proposition bara for att framligga den, och utan att den
vore av nagon visentlig betydelse. Det tror jag visserligen ej, att rege-
ringen skulle goéra sig skyldig till. .

Vad sedan angdr frigan om Washingtonavtalets ratificering, veta
vi, att det vid ménga tillfallen av dem, som héllo pd Sveriges anslutning
till nationernas férbund, betonats vilka sociala férdelar som skulle félja
med vart ledamotskap i nationernas forbund. Ja, icke for att jag an-
ser, att Washingtonavtalet kan ha nagon sd epokgorande betydelse, om
det ocksd i ndgon mén kan betecknas som ett framsteg. Men nidr det
nu giller, att vi skola tillgodogdra oss det framsteg, som skulle ligga
i detsamma, komma regeringen och de skilda partierna och forklara,
att man pa den punkten alls icke vill vara med om att taga konsekven-
serna av anslutningen tiil nationernas férbund. Alitsd — vi skola fa upp-
leva konsekvenserna av denna anslutning pi de punkter, dar det ute-
slutande medfor risk och nackdelar, men i sidana avseenden, dar det
skulle medféra fordelar, vill man icke vara med om att taga konse-
kvenserna.

Jag vidhdller vad jag sagt, och den siste talaren har ej formdtt mig
att dndra mening.

Greve Lagerbjelke: Herr greve och talman! Jag har begirt
ordet med anledning av herr Stroms uttalande, att det under nuvarande
tider av arbetsloshet Ar meningslost att komma med forslag till dndring
av arbetstidslagen i syfte att jimka pd dess bestimmelser. Jag vill dd
hir uttryckligen framhalla, att det vdl lir vara ett ofrankomligt faktum,
att en icke ringa del av den arbetsléshet, som nu rdder i landet, ar or-
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sakad just av 8-timmarslagen. Genom dess bestimmelser hava produk-
tionskostnaderna for en stor del av landets varor 6kats i sidan man, att
de pris, som till f6ljd dirav maste betingas for produktionen, icke moj-
liggora for kopformigan att betala dessa pris. Jag anmirkte under de-
batten vid arbetstidslagens antagande, att den sociala sidan av saken fatt
ett alltfor stort utrymme, och att den ekonomiska sidan allt for litet be-
aktats. Detta genomgédr aven det har foreliggande dndringsfdrslaget.
Varken socialstyrelsen eller Kungl. Maj:t synas hava skinkt nodigt be-
aktande it den ekonomiska sidan av dessa frigor. Jag finner, att detta
dven tagit sitt uttryck i det egendomliga foérhdllandet, att kommerskol-
legium, vilket ju i denna friga, vad industrien angar, far anses repre-
sentera niringslivets intressen, icke fatt tillfille att avgiva yttrande. Nar
arbetstidslagen antogs, hordes kommerskollegium, ehuru det di visser-
ligen endast hade 8 dagar pa sig for att avgiva sitt utlitande. Det synes
mig, att dven om saken varit bradskande, det borde varit mdjligt for
Kungl. Maj:t att giva dtminstone denna ringa tid dt kommerskollegium
for att yttra sig i dessa for naringslivet sd ytterst viktiga fragor. Skulle
det icke varit mojligt, finner jag det orimligt att, nar socialstyrelsen
redan den 19 oktober forra ret fick remiss pd nu foreliggande friga
och val kunde fatt denna remiss forut, kommerskollegium ej bereddes
tillfalle att i ndgon mdan samarbeta med socialstyrelsen 1 denna fraga.
Jag har mig vil bekant, att vid den forberedande behandlingen fore
arbetstidslagens antagande ett sidant samarbete dgde rum mellan dessa
ambetsverk. Ett sidant samarbete kunde i varje fall hava dgt rum
aven nu. Jag finner tillika anmirkningsvirt, att, ehuru till den kungliga
propositionen tryckts och fogats si ménga bilagor, en bilaga, nimligen
den frdn Sveriges verkstadsforening, med redogérelser f6r den av fore-
ningen verkstillda utredningen av arbetstidslagens verkningar m. m., sa
vitt jag kan finna, ej blivit tryckt, och icke heller nigot referat av det
resultat, vartill denna utredning kommit, innehdlles i den kungl. pro-
positionen.

Jag vill sluta med att detta forbiseende av den ekonomiska sidan
genomgar hela detta forslag. Socialstyrelsen forklarar har bland annat,
att socialstyrelsen med hiansyn till vissa forhallanden ej har funnit sig
foranliten att soka Aviagabringa en allmingiltig utredning av arbets-
tidslagens verkningar. Det md sd vara, men nog synes det, som om
socialstyrelsen atminstone bort soka dstadkomma en specialutredning i
de fall, dir andringar foreslds.

Jag vill ocksd siga, att det nog dr mycket bra, att riksdagen visar
all méjlig sparsamhet vid beviljandet av anslag. Men, mina herrar, vad
betyda de belopp, som silunda sparas, i forhdllande till de miljoner ar-
betstidslagstiftningen kostat det svenska niringslivet! Det har berak-
nats, och si vitt jag vet, har det icke motsagts, att arbetstidslagen for-
dyrat Sveriges produktion med 15 till 20 procent. Rékna efter vad det
gar till! Och rikna efter vad bara skatterna skulle uppgtt 11 pd de
inkomster, som silunda gétt forlorade! Jag tror, att de miljoner Kungl.



Tisdagen den 10 maj. 7 Nr 88.

Maj :t och svenska riksdagen vid denna riksdag sparat betyda foga i jam- Kungl. pro-

forelse med de hundratals miljoner arbetstidslagen kostat och kostar[’;:;;g;;;z;d
svenska folket. om arbets-
tidens be-

Herr Lindley: Den senaste talaren tycktes utgd fran att det gr(‘i;'g:fgf‘

ir arbetstidslagen, som &stadkommit produktionens férdyrande. Jag
miste di siga, att detta ar en Overdrift och ett obevisat pastiende. I
verkligheten forhdller det sig s, att arbetstidslagen kommit till efter det
att den allminna stegringen sivil i friga om levnadskostnader som pro-
duktionskostnader intratt. Alltsd dr det endast den lilla andel i denna
stegring, som mahinda tillkommit genom arbetstidens forkortande, som
. man skulle kunna tillskriva denna lag. Den dr litt utrdknad, och det
har man fakta pi att den forhdjning i l6nerna, som arbetsgivarna med-
givit, efter det att arbetstidslagen tradde 1 kraft, icke gatt till sa ofant-
ligt hoga belopp. Produktionens fordyrande hidnger alltsd icke viasent-
ligen samman med denna lag.

Redan vid arbetstidslagens tillkomst uttalades farhagor for den
mingd undantagsbestimmelser, som voro sammankopplade med arbets-
tidslagen och som skulle kunna stalla till atskilligt trassel. Erfarenheten
har ocksa visat, att en revision behoves, men icke en revision pa det
satt man har foresldr, si att man genom att 0ka dessa undantag gor la-
gens tillampning annu obestimdare, utan enligt min mening bor man
ytterligare beskara de mycket frikostiga medgivanden, som gjorts ar-
betsgivarna. Jag vill peka pd det fack jag representerar. Det finnes
val icke i1 hela varlden en enda hamnarbetare, som icke skrattar, nar man
talar om arbetstidslagens tillimpning pd hamnarbetarna i Sverige. Ge-
nom arbetsrddets medgivande har man fatt tillstind att uttaga 192 tim-
mar under en arbetsperiod av fyra veckor. Som alla veta, ar hamn-
arbetarnas arbete intermittent, d. v. s. man arbetar, nar ett fartyg kom-
mer. Men man skall under andra tider passa fartygen och alltsa ar
det icke ndgon fritid. Man skulle silunda hirigenom under denna tid
di arbetet pdgar kunna komma upp till en arbetstid av 16 timmar per
dag eller darutover enligt nu gillande arbetstidslags tillimpning. Det
ir rena lojligheter. Och dessutom tillkommer nu ett utstrackt overtids-
arbete enligt det senaste kungl. forslaget, vilket skulle gora, att ledningen
kunde uttaga 24 timmar per dygn, om man hade kraft och formdga att
arbeta hela denna tid. Och detta kallar man lagstadgad arbetstid. Nog
behover den lagen tillses ytterligare och underkastas en ny revision, men
icke pd det sattet, att man utokar arbetstiden, utan tvdrtom sa, att man
vidtager en sidan begrinsning, som verkligen gér det mojligt for ar-
betarna att hava nigon nytta av arbetstidslagen. Vartill syftar man med
denna lag? Jo, icke blott till att skydda folket mot Gveranstringning
utan ock till att glva det mojlighet till familjeliv och ordnade forhallan-
den, till att deltaga i samhalleliga angeldgenheter och sadant. Men hur
skall det vara mojligt inom det fack jag representerar med de arbetstids-
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Kungl. pro- bestimmelser, som denna lag i nirvarande stund tillimpar? Det dr rena
position med [5iligheter, Alltsi — en revision behoves, men en revision, verkstilld

lagforslag
om arbets-
tidens be-

pé ett helt annat sitt an Kungl. Maj :t freslagit.
Jag hoppas, att ndr frigan kommer upp infor det utskott, som skall

griansning. handhava denna angeldgenhet, vederborlig hansyn skall tagas just till

(Forts.)

detta forhdllande och en sddan revision komma till stdnd, som verkligen
ar gagnelig for arbetarklassen i vart land. 4

Efter hirmed slutad 6verliggning hanvisades ifrigavarande kungl.
proposition till behandling av lagutskott.

Till vederborande utskott skulle jamvil 6verlimnas de i anledning
av propositionen inom kammaren nu avgivna yttrandena.

Foredrogos, men bordlades dnyo pa flera ledamoters begiran state-
utskottets utlitanden nr 10 A och B samt fOrsta sammansatta stats- och
andra lagutskottets utlatanden nr 3 och 4.

Vid foredragning av forsta sammansatta stats- och dandra lagutskot-
tets memorial nr 5, med hemstillan om anvisande av ersittning at ut-
skottets sekreterare och vaktbetjining, bifolls vad utskottet i detta me-
morial hemstallt. .

Foredrogos, men bordlades dnyo pa flera ledamoters begdran be-

-villningsutskottets betdnkanden nr 30—32, 34 och 35, bankoutskottets

utlitande nr 42, forsta lagutskottets utlatande nr 39 samt jordbruks-
utskottets utlitande nr 55.

Herr andre vice talmannen erholl ordet och yttrade:
Jag fir hemstilla, att kammaren mdtte besluta, att forsta sammansatta
stats- och andra lagutskottets utlitande nr 3, angdende utstrickt Gv-
ningstid f6r varnpliktiga, matte placeras sist samt jordbruksutskottets
utlatande nr 51, angdende anslag till vissa byggnadsarbeten vid lant-
bruksinstitutet vid Ultuna, nist sist bland tva ganger bordlagda drenden
pa morgondagens foredragningslista.

Denna hemstallan bifélls.



Tisdagen den 10 maj. 9

Herr talmannen yttrade: PAa forekommen anledning ber jag
att 4 pipeka nigonting, som jag visserligen redan meddelat kammaren,
men som jag hort att icke alla fullt uppfattat. Det blir ovillkorligen
arbetsplena bidde i morgon och om fredag, sidlunda arbetsplenum om
fredag icke endast dir si erfordras for avverkande av nigot som icke
medhinnes i morgon, utan i varje fall.

Herr Stendahl vickte en motion, nr 229, om bemyndigande for
Kungl. Maj:t att satta tilliggstull & vissa varor.

Motionen blev pd begdran bordlagd.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 3,41 e. m.
In fidem

A. v. Krusenstjerna.
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