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Nr 84.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndrad lydelse av 5 § i lagen den 30
augusti 1918 (nr 724) angdende krigstidsunderstid
at prister i nyreglerade pastorat samt dt vissa
extra ordinarie prdister och innehavare av prdster-
liga emeritilomer; given Stockholms slott den 21

januari 1921.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet éver
ecklesiastikiirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresla
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om éndrad ly-
delse av 5 § i lagen den 30 augusti 1918 angéende krigstidsunder-
stod at praster i nyreglerade pastorat samt at vissa extra ordinarie
prister och innehavare av pristerliga emeritiloner.

GUSTAF.

B. J:ison Bergquist.
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Kungl. Maj:ts proposition Nr 84.

Forslag
till
Lag

om éindrad lydelse av 5 § i lagen den 30 augusti 1918 (nr 724) angéende
krigstidsunderstod at prister i nyreglerade pastorat samt
at vissa extra ordinarie priéster och innehavare
av pristerliga emeritiloner.

Harigenom foérordnas, att 5 § i lagen den 30 augusti 1918 an-
gdende krigstidsunderstod at praster i nyreglerade pastorat samt it
vissa extra ordinarie prister och innehavare av pristerliga emeriti-
loner skall erhdlla foljande #ndrade lydelse:

5 §.

Kyrkofonden mé ¢ — — — — — — — — el e I
blivit bestridda.

Skulle skaligt krigstidsunderstod icke hérigenom kunna beredas
prasterskapet, ma, dar sarskilda skal foreligga, for dndamaélet an-
vindas jamval ytterligare belopp, icke overstigande den kapitalok-
ning, fonden intill sistnémnda ar vunnit efter den 31 december 1918.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dara
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Kungl. Maj:ts proposttion Nr 84.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 21 januari 1921.

Niarvarande:

Statsministern friherre De Grer, ministern for utrikes #ren-
dena greve Wraxcer, statsrdden Ericssoy, Danreere, Murray, Eryquist,
Mavry, Bereavist, Hammarskiorp, Exesere, Tamm, Hanssox.

Departementschefen, statsradet Bergqvist anforde:

I skrivelse till kyrkométet den 29 oktober 1920, nr 22, forkla-
rade Kungl. Maj:t sig vilja inhdmta kyrkométets yttrande, huruvida
kyrkomotet for sin del godkénde vid skrivelsen fogat forslag till
lag om é&ndrad lydelse av 5 § i lagen den 30 augusti 1918 angé-
ende krigstidsunderstod &t priister i nyreglerade pastorat samt At
vissa extra ordinarie praster och innehavare av pristerliga emeriti-
l6ner.

Vid anmélan infor Kungl. Maj:t av detta drende yttrade jag
till statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden for den 29 oktober
1920 foljande:

»I proposition den 22 mars 1918, nr 286, foreslog Kungl.
Maj:t riksdagen, bland annat, att antaga vid propositionen fogat
forslag till lag angaende krigstidsunderstod at prister i nyreglerade
pastorat samt &t vissa extra ordinarie priister och innehavare av
préasterliga emeritiloner. I skrivelse den 18 maj 1918 tillkiinnagav
riksdagen, att riksdagen, som icke kunnat godkinna nimnda propo-
sition i oférandrat skick, i anledning av densamma for sin del anta-
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git lag i dmnet av den lydelse, riksdagens skrivelse utvisade. Sedan
harefter kyrkomotet godkint berorda av riksdagen antagna lagfor-
slag, utfirdade Kungl. Maj:it den 30 augusti 1918 lag (nr 724) angi-
ende krigstidsunderstod at praster i1 nyreglerade pastorat samt &t
vissa extra ordinarie priaster och innehavare av pristerliga emeriti-
l6ner.

Krigstidsunderstodet utgar under viss forutsittning Jdmllkt av
Konungen och riksdagen beslutade grundel samt bestrldes pa sitt
nirmare framgdr av 4 §, forsivitt angér kyrkoherdar och kommi-
nistrar samt sa kallade sténdiga adjunkter, for varje pastorat medelst
forsamlingsavgifter och ovriga till prasterskapet anslagna avlonings-
tillgangar. Har emellertid for bestridande av, jamte avloning, krigs-
tidsunderstod at nu namnda praster sasom forsamlingsavgifter inom
pastoratet utdebiterats sammanlagt storre belopp &n som motsvarar
sex ore for varje helt eller paborjat tiotal kronor av pastoratets
hela inkomstbelopp, skall ersittning av kyrkofondens medel beredas
pastoratet for det overskjutande beloppet. Krigstidsunderstod &t
annan extra ordinarie prast dn stindig adjunkt samt at innehavare
av prasterlig emeritilon gildas ur kyrkofonden.

Kyrkofondens tillgangar fa emellertid icke for har ifradgavarande
dndamél obegrénsat anvindas. Betriffande fondens betalningsplikt
i forevarande avseende giilla nimligen vissa bestimmelser, som ater-
finnas i lagens 5 § vilken ar av fol]ande lydelse: Kyrkofonden ma
ej for négot ar i vidstracktare man tagas i ansprak for galdande
av krigstidsunderstdod, som i denna lag avses, &n som motsvarar
fondens é&terstdende Overskott for narmast foregaende kalenderér,
sedan samtliga fonden eljest aliggande utgifter blivit bestridda.

I skrivelse av den 28 september 1920 har nu kyrkofondskom-
mittén gjort framstéllning om sadan éndring av ifragavarande para-
graf att, for den haundelse med tillampning av paragrafens bestim-
melser skaligt kr1gst1dsunderstod icke skulle kunna beredas praster-
skapet, for #andamalet ma ur kyrkofonden kunna anvdndas jamvéil
ytterligare belopp med viss nérmare angiven begrénsning.

I skrivelsen limnar kommittén till en borjan redogorelse for
tillkomsten av bestdmmelserna i omformélda 5 § i lagen angaende
krigstidsunderstod at préaster. Kommittén erinrar salunda, att kom-
mittén 1 sitt den 17 december 1917 i dmnet avgivna utlatande
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med avseende a kyrkofondens formaga att bestrida kostnaden for
krigstidsunderstodet anforde, bland annat, foljande:

»Det méste for kommittén framstd sésom ett synnerligen viktigt statsin-
tresse, att kyrkofonden bibehélles vid sidan stillning, att den &ven for framtiden
kan fVlld sitt dindamal att icke blott ytterst ansvara for priisterskapets avloning
och betrygga mojligheten for den kyrkliga organisationens utveckling utan iven
bereda trygghet for att iven de mindre biirkraftiga pastoraten icke behdva be-
tungas med utgifter for ifrigavarande dndamal utover den grins riksdagen vid
regleringen ar 1910 forutsatte. Hirvid méste hiinsyn jimvil tagas till penning»
Vdrdets fdll som nodvandiggox att den kapitaltillvixt, som under de senare dren
nlngv(ndet 1cke for tramtlden dveutyms Att butungd fonden med forbmdelser
av sidan omfattning, att deras fullgérande skulle med sannolikhet medfora en
fortghende forminskning av fondens kapital, bor dirfor enligt kommitténs mening
icke ifrdgakomma.>»

Vidare framholl kommittén, att det — i hiindelse behovet av krigstids-
understod &t pristerskapet kvarstode dven efter utgingen av den tid, varom da
for tillfdllet vore fraga — till forebyggande av att fondens kapital successivt for-

minskades syntes vara nodigt att varje ecklesiastikar fore det nya lonetilliggets
beviljande foretaga en undersokning rorande kyrkofondens fmmam att bira den
for dndamalet erforderliga utgiften. Sarskilt om en férht')jning i lonetilliggen
vidtoges, vore enligt kommitténs mening en saddan foregaende undersokning ound-
géangligen pékallad.

De sarskilda sakkunniga, som jamlikt Kungl. Maj:its bemyndi-
gande tillkallades for att inom ecklesiastikdepartementet bitrada vid
utredningen av sporsmalet om pristernas krigstidstilligg, anforde i
har forevarande hénseende, yttrar kommittén vidare, i huvudsak
foljande:

Det kunde enligt sakkunnigas mening icke nog starkt betonas av vilken
betydelse det vore, att kyrkofonden icke anlitades ¢ver forméagan utan bibehélles
i en siddan stillning, att den framfér allt kunde tillgodose de intressen, som ut-
gjorde dess huvuduppgifter, niamligen att ytterst ansvara for pristerskapets avlo-
ning och betrygga mojligheten for den kyrkliga organisationens utveckling samt
att verka till utjimning och begrinsning av forsamlingarnas bidragsskyldighet
till présterskapets avloning. Det kunde darfor icke komma i fraga att for krigs-
tidsunderstodets beviljande taga fonden i ansprak i vidare man, én att den utan
minskning av sitt kapital fortfarande och i frimsta rummet formadde bestrida
de utgifter, som eljest enligt lag och forfattning skulle av fonden utgoras. Med
hinsyn hirtill funne de sakkunniga forsiktigast, att i lagen inrycktes en bestim-
melse av den innebord, att for utgorandet av krigstidsunderstodet at pristerskapet
icke finge for nigot ar av kyrkofondens medel tagas i ansprak mera #in fondens
aterstdende Overskott for niist foregiende ar, sedan samtliga fonden eljest avilande
utgifter blivit bestridda.
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I det yttrande till statsradsprotokollet, som finnes fogat vid
forendmnda proposition nr 286 till 1918 ars riksdag med forslag till
lag angdende krigstidsunderstod at priister i nyreglerade pastorat
med flera prastméan, yttrade ddvarande departementschefen, att man
icke fran négot i forhallandena insatt hall torde vilja bestrida bety-
delsen av att kyrkofondens kapital bibeholles oférminskat, sirskilt
under de d& radande osékra forhdllandena pi det ekonomiska om-
rddet. Departementschefen foreslog dérfor, att i den blivande lagen
skulle intagas en bestimmelse av det innehdll de sakkunniga ifraga-
satt. Genom en dylik foreskrift i lagen #vensom darigenom att be-
hovet av krigstidsunderstod at pristerna varje &v skulle komma att
bliva foremdl for riksdagens provning, syntes en sédan garanti vara
vunnen med avseende pa understodssystemets behoriga anordnande,
att ndgon sirskild kontroll frin kyrkomotets sida icke géirna kunde
vara av ndden.

Den ifragasatta foreskriften till kyrkofondens tryggande intogs
i 5 § lagen den 30 augusti 1918 angéende krigstidsunderstod at
praster 1 nyreglerade pastorat samt at vissa extra ordinarie prister
och innehavare av pristerliga emeritiléner.

Efter att sialunda hava redogjort for tillkomsten av 5 § i lagen
angéende krigstidsunderstod at préster, anfér kyrkofondskommittén
i den gjorda framstdllningen vidare:

Av den lamnade redogorelsen lirer framgi, att kyrkofondskommittén, da
den forsta géngen framlade forslag om beviljande av krigstidsunderstod at pris-
terna, sokte pa det sitt vinna garanti for, att icke kyrkofonden komme att un-
dergéd successiv minskning pi grund av utgifterna for sagda understod, att man
varje géng, som lonetilligg beviljades, verkstillde en sirskild undersokning ro-
rande fondens formaga att biira de for indamalet nodvindiga utgifterna. For att
vinna ytterligare trygghet i nimnda hinseende ansigs emellertid av Kungl. Maj:t
och riksdagen nodigt att i sjilva lagen om krigstidsunderstod intaga ett stad-
gande, som skulle si att siga automatiskt férhindra, att kyrkofondens kapital
lede nagon minskning.

Enligt kommitténs mening kan det dock starkt ifragasittas, huruvida fore-
varande forfattningsbestimmelse under alla férhallanden tryggar vinnandet av
det avsedda resultatet.

Till en borjan torde det vara mycket vanskligt att exakt bestimma storleken
av det belopp, »som motsvarar fondens aterstiende Gverskott for niarmast foregé-
ende kalenderar, sedan samtliga fonden eljest aliggande utgifter blivit bestridda».

Inneborden av denna erinran torde littast kunna klargoras genom ett
exempel. — Till bestridande av kostnaden for dyrtidstilligg for ecklesiastikaret
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1920—1921 far — om man nidrmare klargor lagens uttryck — tagas i ansprik
dels kyrkofondens faktiska overskott for ar 1919, dels ock ett belopp, svarande
mot fondens utgifter under kalenderaret 1919 for det till pristerna utgiende
dyrtidsunderstodet. Fondens faktiska overskott for aret i fraga framgar direkt ur
rikenskaperna. Diremot har det visat sig forenat med nistan ooverstigliga svi-
righeter att fullt exakt utrona storleken av den pa fonden belopande andelen av
dyrtidsunderstodet for ett visst &r. Anledningen hirtill ér den, att fondens ut-
gifter for sagda understod forfattningsenligt bestd antingen i 6kad utbetalning
till pastoraten av skogsmedel eller ock i férhojt bidragsbelopp enligt 21 § léne-
regleringslagen, samt att pa grund av detta forhéllande redovisningarna for fon-
dens utgifter i stor utstrickning upptaga hir ifrigavarande utgifter samman-
slagna med motsvarande utgifter for pristerskapets ordinarie avloning. For att
erhilla fullt sdker kinnedom om fondens utgifter for dyrtidsunderstodet skulle
det i sjilva verket vara nodvindigt att verkstilla en noggrann undersokning av
alla de uppgifter enligt formular litt. A., som jamlikt foreskrifterna i nadiga
kungorelsen den 24 juli 1914 (nr 128) av pastoraten ingivits till linsstyrelserna
— en undersokning som knappast larer kunna verkstillas av annan vederbsrande
an lansstyrelserna sjilva och som givetvis skulle orsaka dessa ett betungande och
tidsddande extra arbete.

Har man emellertid lyckats tillforlitligen utreda storleken av den summa,
som star till disposition, aterstar att berikna storleken sivil av det belopp, var-
till dyrtidstilliggen sammanlagt komma att uppgd, som av den andel av total-
summan, vilken kommer att stanna p& kyrkofonden. Totalbeloppet av tilliggen
lirer utan allt for stort besvir kunna nigorlunda exakt utriknas. Kalkylen ang-
ende fordelningen — jamlikt foreskriften i4 § krigstidsunderstodslagen — mellan
pastoraten och kyrkofonden av sagda belopp méste diremot i regel bliva synner-
ligen approximativ. Anledningen hiirtill ligger i frimsta rummet i den sirskilda
ordning for priistlonernas bestridande, varom foreskrifter finnas meddelade i 19
och 21 §§ loneregleringslagen, och vilken, direst man vill vinna niagorlunda siikra
resultat, sirskilt med hinsyn till forsamlingsbidragens ar frin ar vixlande stor-
lek, nodvindiggor en undersékning av avloningstillgdngarna 7 varje sdrskilt pasto-
rat for sig — ett utredningsforetag, som med hiinsyn till sin omfattning nippe-
ligen kan igangsittas for varje ar.

Av vad nu sagts torde framga, att man for att kunna tillimpa den i 5 §
krigstidsunderstodslagen meddelade bestimmelsen dr nodsakad att forst verkstilla
mycket vidlyftiga och till sitt resultat jimforelsevis osiikra berikningar. Direst
man nu négot ar hestaimt dyrtidstilligget till sadant belopp, att det nirmar sig
den enligt 5 § angivna grinsen, dr det dirfor icke omajligt, att dyrtidstilligget,
oaktat all vid berikningens verkstillande iakttagen forsiktighet, kan komma att
belasta kyrkofonden héardare iin 5 § medgiver. Huruvida detta varit fallet lirer
ej heller kunna utrénas under ecklesiastikarets lopp. .

Hirtill kommer ytterligare en annan omstindighet. — Aven om utgifterna
for dyrtidstilligget héllas inom den i 5 § angivna grinsen, utgor berorda forfatt-
ningsbestimmelse — sidan den blivit formulerad — icke den sikra garanti mot
en minskning av kyrkofondens kapitalbelopp, som man med densamma velat
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vinna. Pa grund av alldeles siirskilda torhallanden kan intriffa, att nigon av
kyrkofondens viktigaste inkomstposter under ett visst ar avseviirt nedgar. En
minskning kan exempelvis ske i skogsforsiljningsmedlen till foljd av vikande
fonden avsett ena é&ret mer dn ett ars forsiljningsmedel men det foljande éret
forséljningsmedlen for endast en del av ett ar. Ager en dylik inkomstminskning
rum, kan utbetalningen av dyrtidstilligget, som ju utmétts med hinsyn till for-
hallandet mellan fondens inkomster och utgifter under niirmast foregdende ir,
komma att under det lopande &aret fororsaka minskning av fondens kapitalbe-
héllning.

En dylik kapitalkonsumering synes dock, direst inkomstminskningen varit
av rent tillfidllig natur, icke medféra nigon storre fara for fonden.

Betydelsefullare i det hir antagna fallet, att nigon av fondens viktigaste
inkomstposter skulle under ett visst ar nedgd, dr enligt kommitténs mening en
annan konsekvens av bestimmelsen i 5 § Nidmnda stadgande, vilket som nimnt
innebér, att storleken av dyrtidstilligget for det lopande aret limpas efter fondens
inkomster under det foregiende éaret, skulle niimligen under angivna forutsittning
nodvindiggora sinkning, eventuellt fullstiindigt indragande av dyrtidstilligget for
det lopande aret, och detta dven om det méste betraktas sisom fullkomligt sikert,
att minskningen av fondens inkomster under det foregiende aret varit av rent
tllfallig natur, samt att dessa redan under det 16pande aret komme att anyo
uppné eller verskrida sin gamla storlek.

Hinsynen sirskilt till att den i 5 § meddelade bestimmelsen under forut
angivna forhallande kan medféra den vid stadgandets tillkomst ej avsedda konse-
kvensen, att pristernas dyrtidstillige for ett enstaka dr maste avsevirt siinkas
eller kanske rent av alldeles indragas, har tvingat kommittén att undersoka spors-
mélet, huruvida icke en modifiering av den i paragrafen intagna kategoriska
foreskriften kunde anses pékallad.

Hirvid har kommittén ansett, att fondens kapitalbehéllning den 31 december
1918, utgorande enligt de av statskontoret publicerade s. k. fondredogirelserna
21,094,825 kronor, borde under alla omstidndigheter bevaras oférminskad. Fon-
dens kapitalbehéallning utover ndv nda belopp diremot skulle, dar alldeles sdrskilda
skal foreldge, kunna tagas i ansprik for beredande av skiligt dyrtidstilligg at
présterskapet.

Ett sadant ingrepp i fondens kapitaltillgangar skulle alltsd enligt kommitténs
mening komma att dga rum endast helt undantagsvis; fondens fortgéende och
med hénsyn till penningens fallande viirde vil behovliga tillvixt méaste givetvis
bliva regel.

Kommittén har. forestéllt sig, att fran kyrkomotets sida intet skulle vara
att erinra mot en dylik &ndring, varigenom man undginge tvanget att i en viss
ingalunda otidnkbar situation oskiligt sinka eller alldeles indraga priisternas dyr-
tidstilligg, utan att hiénsynen till kyrkofondens ekonomi kunde anses nodvindig-
gora en sadan atgird. Den provning av kyrkofondens forméga att biara den pa
grund av dyrtidstilligget orsakade okningen i fondens utgifter, som arligen i
samband med tilliggets beviljande skall verkstillas av Kungl. Maj:t och riks-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 84. 9

dagen, lirer utgora fullt tillriicklig garanti for att ett ingrepp i fondens kapital
endast kommer att dga rum, d& verkligen tvingande skil iro for handen.

Da en #ndring av 5 § dyrtidstilliggslagen forutsitter medgivande jimvil
av kyrkomotet, samt detta kommer att sammantrida instundande oktober méanad,
har kommittén ansett sig bora till behandling upptaga hir omhandlade sporsmal,
ehuru detsamma for nédrvarande icke kan anses aktuellt.

Under é&beropande av vad silunda anforts, hemstiller kyrko-
fondskommittén det tiacktes Kungl. Maj:t foresld riksdagen och kyrko-
motet att antaga foljande forslag till lag om édndrad lydelse av 5 § i
lagen den 30 augusti 1918 angdende krigstidsunderstod at praster 1
nyreglerade pastorat samt &t vissa extra ordinarie priister och inne-
havare av pristerliga emeritiloner.

5§ /
Kyrkofonden mé ¢j — — — — — — — — —
blivit bestridda.
Skulle skiligt krigstidsunderstdod icke hirigenom kunna beredas
prasterskapet, md, dar sirskilda skl foreligga for andamélet anvin-

das jamvil ytterligare belopp, icke overstigande den kapitalokning,
fonden intill sistnimnda &r vunnit efter den 31 december 1918.

Efter erhdllen remiss hava kammarkollegium och statskontoret
1 den 8 oktober 1920 avgivet gemensamt utlatande tillstyrkt kyrko-
fondskommitténs forslag».

Efter lamnande av denna redogorelse yttrade jag:

»Att for tillgoseende av hir ifragavarande prasterskaps behov
av dyrtidsunderstod anlita kyrkofondens kapitaltillgingar ar en At-
gérd, vars befogenhet vil kan dragas i tvivelsmél. Omstiandigheter
hava emellertid av kyrkofondskommittén pavisats, vilka i undan-
tagsfall synas kunna berittiga att for ifragavarande indamal anvinda
fondens medel i vidare mén #n som motsvarar dess behillna over-
skott for ndrmast foregdende kalenderar. Och da till skyddande av
kyrkofondens kapitaltillgdngar foreslagits intagande av bestimmelse
1 syfte, att fondens behallning den 31 december 1918 skall under
alla omstindigheter bevaras oférminskad, samt Kungl. Maj:t och
riksdagen vidare vid den drliga prévningen av frigan om dyrtids-
understéd at pristerskapet i nyreglerade pastorat hava tillfille att
vaka dérover att fondens vederbérliga tillviixt ej dventyras, anser
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jag mig kunna fororda den av kommittén foreslagna éndrade lydel-
sen av ifragavarande lagrum».

I anslutning till vad jag sdlunda anfort hemstillde jag, att Kungl.
Maj:t matte inhimta kyrkométets yttrande, huruvida kyrkomotet for
sin del godkinde ett i enlighet med kyrkofondskommitténs hem-
stallan avfattat forslag, till lag om #ndrad lydelse av § 5 i omfor-
milda lag den 30 augusti 1918. Siasom jag redan erinrat, blev
denna min hemstillan av Kungl. Maj:t bifallen.

Till svar & Kungl. Maj:ts i drendet till kyrkomotet avlatna skri-
velse har kyrkomotet i skrivelse den 23 november 1920, nr 34, an-
milt, att kyrkomotet godkiant ovanberorda lagforslag.

D& forevarande drende énnu icke understillts riksdagens prov-
ning, torde detta nu bora ske; och hemstiller jag alltsa, att Eders
Kungl. Maj:t ville foresld riksdagen att antaga ifragavarande av
kyrkomotet for dess del godkinda forslag till lag om éndrad lydelse
av 5 § i lagen den 30 augusti 1918 (nr 724) angaende krigstids-
understod &t priister i nyreglerade pastorat samt dt vissa extra or-
dinarie praster och innehavare av pristerliga emeritiloner.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitriadda hemstéllan behagade Hans Maj:t Konungen
limna bifall samt forordnade, att proposition 1
amnet av den lydelse bilaga vid detta protokoll
utvisar skulle avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Em. G:son Bergman.

Stockholm 1921, Ivar Heeggstroms Boktryckeri A. B,
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