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Nr 319.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till rese-
och traktamentspenningar m. m.; given Stockholms slott den
18 mars 1921.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet over
finansidrenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hdrmed

dels giva riksdagen tillkéinna, att proposition i det under avd.
Utgifterna: for flera huvudtitlar gemensamma frigor II, punkt 2, i bi-
laga till arets statsverksproposition omférmialda drende angéende forslag
till nytt resereglemente ej kommer att avlatas till den nu samlade riks-
dagen;

i dels ock foresla riksdagen att i ovrigt bifalla de forslag, om vilkas

avlatande till riksdagen foredragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
K. J. Beskow.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hdghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet @ Stockholms slott
den 18 mars 1921.

Niarvarande:

Statsministern VON SYDOW, ministern for utrikes drendena greve WRANGEL,
statsriden ERIcSSON, DAHLBERG, MURRAY, ELMQUIST, MALM, BERGQVIST,
HAMMARSKIOLD, EKEBERG, HANSSON, BESKOW.

Foéredragande departementschefen, statsridet Beskow anférde efter
gemensam beredning med cheferna for 6vriga departement foljande.

I det vid drets statsverksproposition fogade utdrag av statsrids-
protokollet 6ver finansidrenden {6r den 7 januvari 1921, avd. Utgifterna:
for flera huvudtitlar gemensamma frigor I, sid. 3, har min foretradare
anfort, att de for revision av 1esereo"1ementet tillkallade sakkunniga med
skrivelse den 15 november 1920 avg1v1t forslag angaende den hojning
av forslagsanslagen till rese- och trdktamentspennlngar som borde fore-
tagas, direst de utav de sakkunniga i deras kommande forslag till nytt
resereglemente framlagda huvudgrunder for resekostnads- och trakta-
mentsersﬁttningars utgdende komme att antagas. Enligt namnda forslag
borde i allmiinhet anslagen f6r ifrigavarande &dndamal fran och med &r
1922 hojas med siddana belopp, att anslagen komma att motsvara de
verkliga utgifterna for dr 1919, forhojda med 50 procent. Emellertid
ansdg departementschefen berorda fraga forst efter det forslaget till
nytt resereglemente blivit av de sakkunniga avgivet kunna av Kungl.
Maj:t upptagas till slutlig prévning.

I enlighet med vad departementschefen silunda anfért hava an-
slagen till rese- och traktamentspenningar for ar 1922 i avvaktan pa
den proposition, som kunde komma att avlitas angdende nytt reseregle-
mente, 1 statsverkspropositionen allenast beriknats med vissa under de
sirskilda huvudtitlarna angivna belopp.

De sakkunniga hava sedermera avgivit sitt forslag till allmént
resereglemente, och har dérefter ett stérre antal myndigheter inkommit
med infordrade utlitanden over forslaget. Aiskilliga av dessa myndig-
heter hava ifragasatt lampligheten av att under nuvarande ovissa ekono-
miska situation, dé livsmedels- och andra priser visa starkt fallande ten-
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dens, utfirda nytt resereglemente med s visentligt férhojda traktaments-
belopp, som i férslaget avses, och hava dessa myndigheter pi den grund
ansett, att med slutligt fixerande av traktamentsbeloppen hellre borde
anstd, tills mera stabila forhdllanden i friga om penningviirdet intriitt.
Vad silunda av vissa myndigheter anférts dr enligt min mening
virt beaktande. I vilken grad prisfull pi senare tid agt rum, belyses
av socialstyrelsens prisindexsiffror. Enligt socialstyrelsens utredning
uppgick den allmiinna stegringen av levnadskostnaderna, jamfort med
prisfbfhéllanden_a vid tiden narmast fore virldskrigets borjan, den !
oktober 1920 till 181 procent och den 1 januari 1921 till 171 procent.
Kostnadsokningen enbart ifriga om livsmedelsprisen (prisen pia »fédo-
och njutningsimnen» enligt socialstyrelsens terminologi), vilka i hit-
horande avseende é#ro av storre betydelse dn de totala indextalen, har
sedan 1919 ars borjan uppgétt till fljande procenttal, namligen:

den 1 januari 1919 ... . ... 223 procent
» 1 april S R S ST S 227 »
» 1 juli D iyt s 218 »
» 1 oktober » ..o 211 »
» 1 januari 1920 ... 207 »
» 1 april B b b it g 187 »
» 1 juli B * S lrelicSmnBimp e i) 187 »
» 1 oktober » . . 198 »
» 1 jahuari. 1921 @i, 186 »
» 1 februari » ... 175 »
» 1 mars D .. 155 »

Socialstyrelsens utredning giver silunda vid handen, att levnads-
kostnaderna under sista halvaret varit stadda i ett oavbrutet sjunkande,
och att prisfallet i friga om livsmedel, sirskilt under sista minaden.
varit synnerligen avsevirt.

De sakkunniga hava i sitt betinkande gjort gillande, att de nu
utgdende traktamentsbeloppen #ro otillrickliga, samt att det, si som
forhallandena vid tiden for forslagets framliggande gestaltade sig, i
minga fall torde vara ofrinkomligt, att vederbérande befattningshavare
gjorde direkta forluster pa tjéinsteresor. Sivil av de sakkunniga som
av atskilliga myndigheter har framhillits, att 1907 4rs nu gillande
resereglemente i flera hénseenden ar foraldrat, icke anpassat efter kom-
munikationsvigsendets nutida utveckling och jamvil 1 6vrigt behaftat
med visentliga brister. Ehuru silunda vissa olidgenheter tvivelstitan
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folja av det nu gillande resereglementets bibehallande och behov av
nya bestimmelser 1 fdmnet allmint medgivits foreligga, torde dessa
olagenheter likvil icke kunna anses sid svéara eller behovet av nya be-
stimmelsers meddelande sd tringande, att ej darmed kan anstd till
foljande &r, om detta ur annan synpunkt befinnes bora ske. D4 sid ar
fallet, synes formktlgheten bjuda att uppskjuta frigans slutliga behand-
ling i avbidan pa intridandet av mera stabila forhallanden i avseende 4
pennlngvaldet och varuprisen. Det starka prisfall pa olika omraden,
som under de sista manaderna &gt rum, och den tendens till ytterligare
prisfall, som gor sig gillande, miste antagas komma att efter hand
ova inverkan jamvil pa prisen for kost och logi. Vid sadant férhallande
synas mig de nu utgiende traktamentsbeloppen icke kunna anses vara
sd laga, att det dr av de foreliggande férhallandena med nodvindighet
betingat att nu vidtaga férhojning av desamma. Starka skil synas mig
alltsa foreligga att ytterligare ett ar lita ansti med framliggande av
definitivt forslag 1 dmnet.

Pa grund av vad silunda anforts och di det under nuvarande
statsfinansiella lige icke bér ifrdgakomma att belasta statsverket med
utgifter, som icke &ro alldeles ofrdnkomliga, anser jag icke heller till-
rickliga skil foreligga att nu foreslda nigon ytterligare provisorisk for-
héjning av de enligt resereglementet utgdende dagtraktamentena, vilka
efter dyrtidens intriidande tvd génger blivit héjda.

Harefter dterstir frigan om fixerande av de belopp, som under de
sirskilda huvudtitlarna bora #skas till forslagsanslagen till rese- och
traktamentspenningar, vilka anslag, pa sitt ovan omférmélts, i arets
statsverksproposition i avvaktan pi sirskild proposition om nytt rese-
reglemente allenast beriknats med vissa angivna belopp

De sakkunniga hava i ovanberérda den 15 november 1920 avgivna
forslag rorande erforderlig hoéjning av niamnda forslagsanslag anfort
bland annat féljande:

Vid frigans beddmande borde ej forbises, att visentligt forhojd traktaments-
ersittning enligt resereglementet frin och med den 1 mars 1920 utginge enligt
kungorelsen den 27 februari samma &r. Vid bestéimmande av de for ar 1921 fore-
slagna anslagsbeloppen till rese- och traktamentspenningar hade hénsyn €j tagits till
berorda forhgjning av traktamentersittningen, varom forst senare under 1920 &rs
riksdag sérskild proposition av Kungl. Maj:t framlagts. Med &beropande av upp-
rittade Oversikter rorande ifrégavarande anslag & de sirskilda huvudtitlarna under
dren 1917—1921 samt utgifterna 4 samma anslag under &ren 1912—1919 framhollo
de sakkunniga, att de faktiska utgifterna & anslagen i mycket stor utstrickning
overskridit de anslagna beloppen. Med hinsyn till den frdn och med den 1 mars
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1920 intradda forhojningen av traktamentsersittningen, till vilken férhojning, som
sagt, nigon hinsyn icke tagits vid bestimmande av anslagsbeloppen for ar 1921,
komme detta overskridande av anslagen otvivelaktigt att under aren 1920 och 1921
fdga rum i dn hogre grad #n forut. Betriffande hojningen av ifrigavarande anslag
for &r 1922 ansige de sakkunniga det omdjligt att med nigon grad av tillforlitlig-
het berikna detta. Vid granskning av tablin over utgifterna a anslagen aren 1917
och 1918 funne man, att 6kningen av utgifterna under sistnimnda ar, under vilket
den forsta provisoriska forhojningen av traktamentsersittningen tridde i kraft frén
och med den 1 mars, & de olika huvudtitlarna varit mycket olika och véxlande, i
det att okningen varierat mellan 5 och 185 procent, jimfort med nirmast fore-
giende ar. Av de foretedda oversikterna kunde man endast draga den slutsatsen,
att okningen av statsverkets utgifter under dessa anslag &r 1922 torde komma att
bliva synnerligen betydande, vartill komme, att en hogst avsevird brist & anslagen
fran foregiende &r jamvil torde vara oundviklig. Den allmiinna tendensen till steg-
ring av hithérande utgifter, beroende, frénsett forhgjda traktamenten, bl. a. pd forhoj-
ning av biljettprisen pd jirnvigarna, forhdjda skjutstaxor och framfor allt stindigi
okat antal ersittningsberittigade befattningshavare och dérigenom ocksa okat antal
tjinsteresor, torde dirjimte alltjimt komma att gora sig gillande. Toge man hin-
syn till alla ovannimnda pd saken inverkande omstindigheter, kunde de sakkunniga
ej finna annat, #n att for &r 1922 en hojning av ifragavarande anslag under de
flesta huvudtitlarna med minst 50 procent av utgifterna & anslagen under ar 1919
vore av behovet pdkallad. Det vore ej osannolikt, att éven en sd visentlig hojning
skulle visa sig understiga de belopp, till vilka utgifterna under anslagen komme ati
uppgd. Med stod av vad sdlunda anforts hade de sakkunniga — med framhéllande
att frigan om forhojningen av anslagen & utrikes- och forsvarsdepartementens
huvudtitlar p8 nidrmare angivna skil undandroge sig de sakkunnigas bedémande
och att nimnda tvd anslag dérfor endast mera godtyckligt kunnat till beloppet
upptagas — kommit till det resultat, att summan av de sirskilda huvudtitlarnas for-
slagsanslag till rese- och traktamentspenningar, for ar 1921 uppgaende till 2,460,500
kronor, foér &r 1922 borde kunna beriknas till minst 4,5 miljoner kronor, mot-
svarande icke fullt 50 procent férhojning av 1919 ars faktiska utgifter a anslagen.

I arets statsverksproposition hava ifrigavarande anslag under de
sirskilda huvudtitlarna beriknats i enlighet med det av de sakkunniga
framlagda forslaget utom betriffande tredje huvudtiteln. I friga om
denna hade de sakkunniga féreslagit ett belopp av 400,000 kronor, men
1 statsverkspropositionen (punkt 23, sid. 60—61) har anslaget till rese-
och flyttningsersittning m. m. upptagits till endast 280,000 kronor.

[ detta sammanhang ber jag fi limna en oéversikt 6ver de under
de sarskilda huvudtitlarna for iren 1920 och 1921 anvisade anslagsbe-
loppen, summan utgifter 4 varje anslag under ar 1920, det belopp, var-
med varje anslag under ar 1920 Gverskridits, samt de i arets statsverks-
proposition under resp. huvudtitlar férslagsvis beriknade beloppen for
ar 1922. Savil utgifterna som de belopp, varmed Gverskridande av an-
slagen skett, hava upptagits med avrundade tal.
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Ar 1920 Ar 1921 [Ar1922
A:;:ls:de uthuixfx;g;a A }('jverskrildandev Anyvisade iB:;Z‘g;ﬁe?
> o8 anslagen | 2V ansiagen angleg | belopp
K, |, Kr. i Kr, | Kr.. ; | Kr. ;
| Andra huvudtiteln S 50,000| c:a 90,000] c:a 40,000 80,000 120,000
Tredje > e 90,000/ » 548,100, » 458,100 165,000 280,000
Avd. Lantforsvaret |
Fjirde > e, 134,000, » 470,700 » 336,700 134,000 600,000
extra anslag| 250,000| » 724,300 » 474,300 300,000 500,000
Avd. Sjoforsvaret
Femte > e 35,5000 »  111,000] » 55,500 55,500 300,000
extra anslag|  56,000{ » 36,400 = 56,000 50,000
Femte huvudtiteln
Sjitte o leveeens 300,000 » 845,100 » 545,100 400,000 | 900,000
| Sjitte huvudtiteln
! 50,000 | 50,000
Sjunde > ... 75,000 » 146,300, » 71,300 80,000 | 110,000
Attonde  » el 73,0000 » 240700 » 165,700 110,000 | 200,000
Nionde > 710,000 » 1,164,000 » 454,000 1,000,000 | 1,950,000 |
Tionde A S — ki e 30,000 ' 50,000

Summa| 1,795,500 4376600 2600700 2460500 | 4410000

Betriffande det under tredje Luvudtiteln uppférda anslaget ir att
mirka, att detsamma avser jimvil annat dn ersittning for tjinste-
resor, vilket framgir redan av anslagets rubricering: »rese- och flytt-
ningsersittning, inspektioner, tillfilliga uppdragy. Vad angdr hithorande
anslag under fjirde huvudtiteln #ro frin och med &r 1919 i riksstaten
for andamalet upptagna fyra sirskilda anslag, ndmligen 4 vardera av
avdelningarna lantforsvaret och sjoférsvaret dels ett ordinarie forslags-
anslag  till rese- och traktamentspenningar dels ock & extra stat ett
sirgkilt forslagsanslag till bestridande av kostnaderna for provisorisk
térhojning av traktamentsersittningen. Sistnimnda anslag i extra stat
avee att tjina sidsom forstirkningsanslag icke bAott till anslagen till
rese- och traktamentspenningar utan dven till ett flertal av huvudtitelns
ovriga anslag, fran vilka dven bestridas traktamentskostnader.

Av tablan framgir, att overskridande av samtliga ifrigavarande
anslag under ar 1920 dgt rum utom i friga om ett anslag, nim-
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ligen det & extra stat under fjirde huvudtiteln, avd. sjoforsvaret, upp-
forda forstirkningsanslaget. Av detta, som utgjorde 56,000 kronor.
atgick nidmnda dr endast ungefir 36,400 kronor, vadan en behall-
nipg ay cirka 19,600 kronor uppkommit & detta anslag. Det éver-
skridande av Gvriga anslag, som ér 1920 dgde rum, uppgick siledes
sammanlagt icke till det slutbelopp, som tablin héirovan 1 sidant hiin-
seende utvisar, utan efter avdrag av nimnda behallning till ungefir
2,581,100 kronor. Enligt vad jag hos riksrikenskapsverket inhamtat,
r detta belopp dock icke att anse sdsom fullt definitivt, enir budgets-
redovisningen dnnu icke foreligger avslutad, ehuru endast mindre diffe-
renser kunna forvintas uppsta.

Enligt det foreliggande férslaget till nytt resereglemente skulle,
pd sitt ovan omformilts, traktamentsersittningen utgd med viisentligt
torhojda belopp. Direst proposition i dmnet icke avlates till inne-
varande ars riksdag, ligger néra till hands att soka reducera de i stats-
verkspropositionen férslagsvis for dndamilet beriknade anslagsbeloppen.
Tager man emellertid hansyn till det betydande overskridande av an-
slagen, som dgt rum icke blott ir 1920 utan ock féregiende ir, synas
de beriiknade beloppen i allminhet dndock bliva behovliga for att bringa
apslagsbeloppen 1 bittre 6verensstimmelse med utgifterna & anslagen.
Summan av dessa utgifter utgjorde 1920 ungefir 4,376,600 kronor.
under det att de for &r 1922 under de siirskilda huvudtitlarna beriknade
beloppen sammanlagt uppgd till 4,410,000 kronor, siledes foga mera
an utgiftsbeloppet for ar 1920. Dé sd dr forhéllandet, finner jag det
knappast kunna ifrigasittas att minska de beriknade beloppen, allra
helst om man tillika tager hinsyn till den allménna tendens till steg-
ring av hithérande utgifter, vilken, pa sitt de sakkunniga framhallit,
kan forvintas alltjimt gora sig giillande. Som emellertid de beriknade
beloppen grunda sig pid utgifterna & anslagen ar 1919, men uppgift
numera foreligger dven i friga om utgifterna under ar 1920, synes det
mig riktigare, att anslagsbeloppen férdelas med hinsyn till dessa. Tager
man sistndmnda ars utgifter till utgingspunkt f6r bedomande av anslags-
behovet, finner man, att jaimkningar i friga om beloppen under vissa
huvudtitlar lampligen kunna ske, i det vissa beriiknade anslagsbelopp
synas bora okas och andra dter minskas. Betriffande anslaget under
tredje huvudtiteln har i statsverkspropositionen for dndamalet iskats
ett belopp av 280,000 kronor. Beaktar man emellertid, att utgiiterna
4 anslaget under senare ar uppgitt, ar 1918 till 317,000 kronor, ar 1919
till 296,000 kronor och ar 1920 till 548,000 kronor, allt i runda tal
angivet, och di dértill kommer, att enligt det till riksdagen framlagda
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forslaget till ny forordning angdende erséttning for tjansteresor och
forflyttningskostnader &t lénade diplomatiska och konsulira tjinstemin
hogst viisentligt hojda traktamentsbelopp skulle komma att utgé, synes
det mig vara tydligt, att det iiskade beloppet behover hojas till béttre
overensstimmelse med utgifterna & anslaget. Anslaget kan med iakt-
tagande hirav limpligen fixeras till 550,000 kronor.

De under sjunde och A&ttonde huvudtitlarna beriknade anslags-
beloppen torde #ven limpligen bora hojas, liksom ock det beriknade
extra forstirkningsanslaget under fjarde huvudtiteln, avd. Lantforsvaret.
Diaremot torde de under andra, femte och nionde huvudtitlarna berik-
nade beloppen, liksom ock under fjirde huvudtiteln det beriknade ordi-
narie anslaget under avd. Lantforsvaret och bidda anslagen under avd.
Sjoforsvaret kunna i motsvarande mén nedsittas. Betriffande anslagen
under de tva aterstiende huvudtitlarna torde de beriknade beloppen
kunna bibehéllas.

Med hinsyn till vad salunda anforts anser jag ifrigavarande anslag
dampligen kunna bestimmas till féljande belopp, nimligen:

under andra huvadttelin ... ..o s so s kronor 100,000
» tredje B iieiasnervesmmcnmens s s » 550,000
e 475,000

» fjirde » avd. Lautforsva.ret{ ............... » 625.000
» » » » Sjoforsvaret { .............. » 1;’2:888
»  femte B0 L s e s s S Shacas » 850,000
»  sjitte B 8 T e e e o smprane i AT 558 | 50,000
» sjunde ) SR AU T SR RO S » 150,000
»  attonde D, i s » 240,000
» nionde B % o g o oo » 1,175,000
» tionde D s oo eiom e S IR » 50,000

" Summa kronor 4,410,000.

Under #aberopande av vad silunda anforts fir jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte i proposition till riksdagen

dels giva riksdagen tillkéinna, att proposition i det under avd.
»Utgifterna: for flera huvudtitlar gemensamma frigor» II, punkt 2, i bi-
laga till arets statsverksproposition omférmilda arende angiende férslag
till nytt resereglemente ej kommer att avlitas till den nu samlade riks-
dagen; :
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dels ock — med d#ndring av den i statsverkspropositionen under
wredje huvudtiteln, punkten 23, gjorda framstillning om foérhjning av
det ordinarie forslagsanslaget till rese- och flyttningsersittning m. m. —
foresla riksdagen besluta,

1) att ordinarie forslagsanslagen till rese- och traktamentspenningar
skola i riksstaten for ar 1922 uppféras med foljande belopp, niimligen:

under andra huvudtiteln ... ... kronor 100,000
» fjarde » avd. Lantforsvaret ... » 475,000
» » » » Sjoforsvaret ... » 110,000
» femte R L » 850,000
»  sjitte ;RO SR SIS » 50,000
» sjunde B i b e e e SRR » 150,000
» attonde B £ | et d et s . » 240,000
» uionde S A S S— » 1,175,000
» tionde BF 5 it et e rmroion e e s » 50,000

2) att ordinarie forslagsanslaget under tredje huvudtiteln till rese-
och flytiningsersdtining, inspektioner, tillfdlliga uppdrag skall i riksstaten
for dr 1922 upptagas med ... kronor 550,000

3) att & extra stat for ar 1922 under fjirde huvudtiteln till kdjning
av dagtraktamenten anvisa tvé forslagsanslag & foljande belopp, nimligen

avd. Lantforsvaret..................... kronor 625,000
»  Sjoforsvaret ... » 35,000.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstéllan behagade Hans Kungl. Héghet Kron-
prinsen-Regenten lamna bifall samt férordnade, att
proposition i @mnet av den lydelse, bilaga litt. . .
vid detta protokoll utvisar, skulle avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Martin Philipson.
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