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Nr 292.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ritt for
Kungl. Majt att © wvissa fall bevilja statsbidrag
till kommunala och enskilda undervisningsanstal-
ter, till vilka statsbidrag utgdr under dttonde hu-
vudtiteln; gwen Stockholms slott den 25 febru-

ari 1921.
Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag
av statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikidrenden for denna dag, fore-

sld riksdagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksda-
gen foredragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts,
Min Allernadigste Konungs och® Herres franvaro,
Enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.
B. J:son Bergquist.

Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Majt Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 25 februari 1921.

Narvarande:
Statsministern vox Sypow, ministern fér utrikes drendena greve Wranger,

statsrdden KricssoN, Danreere, Murray, Ermquist, MLy, Bereavist,
Hammarsgsorp, Exesere, Hanssox.

Efter gemensam beredning med cheferna foér social-, jordbruks-
och handelsdepartementen anforde foredragande departementschefen,
statsradet Bergqvist vidare:

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 250 héift. (Nr 292.) 1
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I\;})Tlt fﬁ; N I sammanhang dérmed, att 1900 érs riksdag huvudsakligen an-
att 1 vissa fall tog av Kungl. Maj:t foreslagna grunder fov avlonande i vissa fall
bf;)"lgiz stats av_vikarie for extra ordinarie ellel bitradande larare eller lararinna
rommunala vid folkskola samt lirare eller lararinna vid mindre folkskola eller
och enskilda gmgskola, som av sjukdom urstdndsattes att fullgora sin tjanst, &ven-
undervis-

ningsanstal- Som godkénde viss foréndring av bestammelserna 1 kungorelsen den
ﬂsrta:;ltln d"rl;ga 1 juni 1894 angaende avlonande i vissa fall av vikarie for sidan
utgdr under Ordinarie larare eller lararinna vid folkskola, som av sjukdom wur-
Bitorke hu-standsattes att fullgdra sin tjinst, medgav riksdagen i skrivelser nr
79, punkt 20:0,0ch 111 Kungl. Maj:t ratt att, nar i sirskilda fall
omsténdigheterna dartill féranledde, meddela understod av statsme-
del for ifragavarande dndamal utan hinder dérav, att nigon avvi-
kelse fran ndmnda grunder d4gt rum. Med anledning hiarav har Kungl.
Maj:t i sérskilda forekommande fall meddelat dispens frin bestim-
melserna i den i férenimnda &mmne utfardade kungorelsen den 1

juni 1900.

Vidare faststillde 1906 ars riksdag enligt skrivelse nr 144, punk-
terna 30:0 och 31:0, vissa grunder for utdelande av statsbidrag dels till
frimjande av undervisning i slojd, dels ock till anordnande av un-
dervisning i huslig ekonomi i folkskolor, hogre folkskolor och folk-
hogskolor med enahanda ratt for Kungl. Maj:t, som ovan angivits.
Fran bestimmelserna i de i dessa @mmen utfirdade kungorelserna
den 16 juni 1906 har Kungl. Maj:it jamval i vissa fall dispenserat.

Den riksdagsskrivelse, som foranledde utfardande av kungorel-
sen den 1 juni 1900 angéende statsbidrag till avlonande av larare
vid folkskolor och smaéskelor, inneholl daremot icke nigon uttrycklig
riatt for Kungl. Maj:t att meddela understod av statsmedel for dar
avsett dndamal utan hinder av avvikelse fran i forfattningen an-
givna grunder; men Kungl. Maj:t har andock alltid ansett sig be-
rittigad till meddelande av dispens &ven i detta dmne, liksom Kungl.
Maj:t understundom dispenserat dven fran bestidmmelserna i kungo-
relsen den 11 september 1877 angaende anslag till lirares avloning
vid fortsittningsskolor med diri sedermera gjorda dndringar, for si
vitt angar bestimmelserna om statsbidrag.

I de riksdagens skrivelser, som foregingo utfirdandet av kungé-
relserna den 16 september 1918 angdende statsbidrag till avionande
av larare vid fortsittningsskolor samt den 30 juni 1920 angaende
statsbidrag for undervisning i slojd vid folkskola, mindre folkskola
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eller sarskild slojdskola och angaende statsbidrag for undervisning i
hushallsgoromal vid folkskola eller sérskild anstalt, har Kungl. Maj:t
tillerkéints ritt att, dar i sirskilda fall omstiandigheterna dartill for-
anleda, meddela understod av statsmedel (resp. besluta om stats-
bidrag) for ifrigavarande dndamal utan hinder dirav, att nagon av-
vikelse frin de av riksdagen faststiallda grunderna och villkoren for
statsbidrags utgaende agt rum.

Diremot saknas sadant uttryckligt medgivande 1 fraga om stats-
bidrag till avlonande av larare vid folk- och smaskolor, dirom kungo-
relse utfiirdats den 16 september 1918. Riksdagens beslut i detta
hinseende innefattar allenast, att det skulle ankomma pa Kungl.
Maj:t att i fraga om tillampningen av de utav riksdagen godkinda
grunderna for sddant statsbidrags utgdende utfarda de nirmare fore-
skrifter, som i detta avseende kunde befinnas erforderliga.

Det synes néappeligen hava varit riksdagens avsikt att genom
denna inskrinkning i Kungl. Maj:its ritt upphava den dispensritt,
som Kungl. Maj:it tidigare utan anméarkning i detta hénseende
utovat vid tillampningen av de faststillda grunderna och villko-
ren, och detta desto mindre som i sisthnamnda kungorelse édven
inbegripas bestimmelser angaende statsbidrag till sjukvikarier, i vil-
ket hénseende, sisom forut pavisats, Kungl. Maj:t tidigare uttryck-
ligen tillerkénts dispensritt. Saknaden av sadan ritt torde ock, sa-
som erfarenheten redan visat, komma att medféra svarigheter vid
forfattningens tillampning till skada for ett forstandigt ordnande av
hithorande forhallanden. Jag vill i detta hinseende anfora ett par
exempel.

1. Skolrddet i Arvidsjaurs skoldistrikt rekvirerade hos Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande i Norrbottens lin aterstiaende statsbidrag till larares avlonande for
ar 1918. Darvid anmilde skolradet till aterbdrande bland annat ett belopp, vil-
ket i statsbidrag uppburits for lirarinnan vid flyttande mindre folkskolan 1 Ani-
set—Aspliden Frida Lundborg for tiden den 1—den 18 oktober 1918, di hon varit
av sjukdom hindrad att skota sin tjanst men vikarie for henne icke varit for-
ordnad. Folkskolinspektoren anméirkte vid granskning av rekvisitionen, att enligt
vunnen upplysning undervisningen vid nédmnda skola hostterminen 1918, utan
att ldrarinnan dédrom underrittat skolradet, ej pagatt den for statshidrags erhal-
lande foreskrivna tiden. PA grund hirav yrkade inspektoren, att hela det for
Eemﬁlda lararinna for ar 1918 uppburna lonetillskottet, 450 kronor, matte ater-

aras.

I avgiven forklaring over denna anmirkning anférde skolridet bland annat:
Undervisningen vid ifragavarande skola hade skolat hostterminen 1918 pdga un-
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der tiden den 16 september — den 18 december men hade pagatt den 16—den 30
september och den 29 oktober — den 16 november, di Frida Lundborg skott
undervisningen, samt den 21 november — den 21 december, di sjukvikarie for
henne varit forordnad. De mellanliggande tiderna hade Frida Lundborg av sjuk-
dom varit urstindsatt att tjinstgora, men hade Frida Lundborg pa grund av sko-
lans isolerade lige icke kunnat didrom underritta skolridet,sa att vikarie kunnat
f6r henne forordnas. Genom overtidslédsning under den tid undervisningen pagatt
hade skolan varit i verksamhet hela den for hostterminen bestimda listiden med
undantag av 2*/7 veckor.

Kungl. Maj:ts befallningshavande yttrade i beslut den 31 december 1919:
Med godkinnande av vad silunda anmirkt blivit och da undervisningen vid ifra-
gavarande skola under ar 1918 icke fortgatt hela den for statsbidragets utfaende
foreskrivna undervisningstiden samt sidana omstindigheter i Gvrigt ej heller syn-
tes hava forelegat, som det oaktat kunnat berittiga skolradet till utbekommande
av statsbidrag till nimnda skola, beslote Kungl. Maj:ts befallningshavande att vid
utanordnande av resterande lonetillskott for ar 1918 till skolradet innehalla bland
annat vad av skolradet forut uppburits i lonetillskott for ovannimnda lirartjanst.

Skolradet anforde besviir och anholl tillika, att, diirest besviiren icke kunde
bifallas, Kungl. Maj:t éindock matte medgiva, att till skolridet finge utanordnas
ifragavarande lonetillskott.

Regeringsriitten fann enligt beslut den 20 november 1920 ej skil att gora
andring i Kungl. Maj:ts befallningshavandes ovannimnda beslut.

Betriffande ansokningen hemstiillde regeringsriitten, att Kungl. Maj:t métte
med avseende & vad i malet forekommit medgiva, att den av Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande aberopade omstiindigheten ej skulle utgtra hinder for skoldistrik-
tet att utbekomma ifragavarande lonetillskott for den tid, undervisningen vid om-
formilda skola pagatt, dvensom forordna, att Kungl. Maj:ts befallningshavande i
foljd hirav skulle hava att foretaga mélet i denna del till ny behandling.

IT.  Stockholms folkskoledirektion anholl hos statskontoret att for ar 1919
utbekomma statsbidrag till avlonande av vikarier for vissa tjinstlediga lirare vid
folk- och smaskolor.

I avgivet yttrande 6ver denna rekvisition anmirkte folkskolinspektoren, att
181 av de larare och ldrarinnor, till vilkas avlonande sasom vikarier for tjinst-
lediga ldrare statsbidrag begiirts, samtidigt med ifragavarande vikariat uppehallit
andra lararbefattningar vid Stockholms folkskolor samt att statsbidrag utginge
till avloning & sistnimnda befattningar. Da statsbidrag icke syntes bora utga
till avloning at en larare for tvi samtidigt uppehéllna lararbefattningar, avstyrk-
tes utbetalning av det for den s. k. dubbeltjianstgoringen begirda statsbidraget
5,011 kronor 2 ore.

Statskontoret avdrog némnda belopp vid utanordnande av medel pa grund
av rekvisitionen.

Direktionen besvirade sig hos Kungl. Maj:t under anférande bland annat:

P4 grund av den stora utbredning, som den under &ren 1918 och 1919 ra-
dande influensaepidemien hade éven i huvudstaden, hade under flera perioder av
nimnda dr de storsta svarigheter mott att uppehélla undervisningen vid Stock-
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holms folkskolor. Ur undervisningens synpunkt hade det varit angeliget att icke
behova instilla densamma; och jamvil fran medicinskt sakkunnigt hall hade an-
givits, att det vore onskvirt att i det lingsta soka halla skolorna i gang. Med
undantag for tio dagar i borjan av hostterminen 1918 samt dirjimte kortare ti-
der vid enstaka skolor hade det ock for folkskoledirektionen varit mojligt att
trots den rddande epidemien uppehélla undervisningen. Med hinsyn till den
vitt utbredda sjukligheten bland lirarna krivdes emellertid hirfor anstillande av
ett avsevart stort antal vikarier. Da det visade sig omdjligt och icke heller limp-
ligt att for sddan vikariatstjinstgoring i alla fall anstilla nya vikarier, hade icke
annan utvig aterstatt &n att ddrjimte vidtala inom distriktet redan anstillda or-
dinarie eller extra ordinarie lirare att utom dem eljest aliggande undervisning
dérjamte 4 annan tid sasom vikarier for sjuka lirare skota undervisningen i de-
ras avdelningar. Det vore till stor del tack vare denna anordning, som det under
ifragavarande sjukdomstider var mojligt att uppehélla undervisningen vid Stock-
holms folkskolor.

Regeringsritten fann ej skil att gora dndring i statskontorets beslut, 1 vad
det overklagats, men dess flesta ledamoter hemstiillde, att Kungl. Maj:t med av-
seende & vad i méalet forekommit méatte forklara, att den anmirkta omstindig-
heten icke skulle utgdra hinder for utbetalande av ifragavarande statsbidrag och
forty visa malet ater till statskontoret for ny behandling.

Dessa bada &renden hava &nnu icke foredragits infor Kungl.
Maj:t 1 statsradet, enér det synes tvivelaktigt, huruvida Kungl. Maj:t
ager ratt att dispensera fran de ifragavarande bestimmelserna. Att
skoldistrikten skulle g& miste om statsbidrag i dessa fall synesdock
icke vara forenligt med billighet och rattvisa och torde ocksa knap-
past hava varit av riksdagen avsett.

Aven i ett annat hénseende har Kungl. Maj:ts bundenhet vid
av riksdagen godkinda villkor for utanordnande av statsbidrag visat
sig leda till sikerligen icke forutsedda konsekvenser. Jag syftar dar-
vid pa den fraga, som genom proposition nr 15 forelades 1919 ars
urtima riksdag, angédende ritt for Goteborgs lyceum for flickor att
komma i atnjutande av statsbidrag, oaktat visst villkor for erhallande
av dylikt bidrag ej uppfyllts. Vad Kungl. Maj:t dar foreslagit vann
riksdagens bifall enligt dess skrivelse nr 7. Till undvikande av att
for varje gang hanvéndelse till riksdagen maste ske, i andra dylika
fall, dar tvekan om rattméatigheten av statsbidrags utgaende icke
torde rada, oaktat nagon brist forefinnes i uppfyllandet av villkoren,
torde dispensritt bora tillkomma Kungl. Maj:t med avseende a de
av riksdagen meddelade villkoren for atnjutande av statsbidrag fran
anslaget till privatlaroverk.

Men hérférutom finnas under attonde huvudtiteln atskilliga an-

Departe-
mentschefen.
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slag till statsbidrag, vid vilka éro av riksdagen fistade grunder och
villkor av beskaffenhet, att deras bokstavliga och rigorosa tillim-
pande maéste i sirskilda fall anses utesluten sdsom medférande en fak-
tisk orittvisa. Sddana anslag #dio anslagen till hogre folkskolor och
kommunala mellanskolor jimte undervisning i slojd vid dessa skolor
samt till den lagre yrkesundervisningen. Nagon dispensritt — ut-
over meddelande av verkstillighetsatgéirder — har Kungl. Maj:t icke
1 dessa fall erhallit.

Av vad jag nu anfort framgir, att riksdagen i vissa fall ro-
rande statsbidrag till undervisningsanstalter, dir riksdagen faststillt
grunder och villkor att vid statsbidrags utanordnande linda till efter-
rittelse, medgivit Kungl. Maj:t riitt att utan hinder déirav, att ndgon
avvikelse fran de faststillda grunderna och villkoren fgt rum, be-
sluta om statsbidrags utgaende, medan éter i andra fall ett dylikt
medgivande icke ldmmnats. Nagon saklig anledning till den sa-
lunda gjorda skillnaden synes mig icke forefinnas, utan i det ena
fallet lika vial som i det andra torde det vara — séval med hin-
syn till billighet och rittvisa som till forhindrande av att Kungl.
Maj:t nodgas i forekommande specialfall viinda sig till riksdagen —
limpligast, att den Kungl. Maj:t sdlunda i vissa fall medgivna
dispensritten utstrickes att galla alla likartade fall och saledes
kommer att omfatta samtliga kommunala och enskilda undervis-
ningsanstalter. Till det ojimforligt storsta antalet av de kommunala
och enskilda undervisningsanstalterna utgér statshidrag frian siarskilda
anslag under attonde huvudtiteln men #ven under femte, nionde
och tionde huvudtitlarna finnas anslag till statsbidrag at dylika
laroanstalter. Den ifragasatta dispensriitten, vilken synes bora om-
fatta samtliga de kommunala och enskilda undervisningsanstalter,
som atnjuta statsbidrag, torde desto hellre kunna av riksdagen med-
delas, som det icke synes vara lampligt att for likartade fall gilla
olikartade bestémmelser samt ett dylikt medgivande delvis tidigare
lamnats i fall, dar det nu icke forefinnes. Naturligtvis maste hér-
vid forutsittas, att Kungl. Maj:ts dispensriitt utovas endast i sirskilda,
av speciella omstandigheter foranledda fall, och att endast en mindre
avvikelse fran de av riksdagen faststillda villkoren och grunderna
ddrigenom &ager rum.

Pa grund av det anférda hemstiiller jag, att Eders Kungl. Maj:t
ticktes foresla riksdagen medgiva,
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att det ma ankomma pé Kungl. Maj:t att, dar
i sarskilda fall omsténdigheterna dartill foranleda,
besluta om utgidende av statsbidrag till kommu-
nala och enskilda undervisningsanstalter, till vilka
statsbidrag utgar, utan hinder dérav att nagon
mindre avvikelse fran de av riksdagen for stats-
bidragets utgdende faststidllda grunderna och vill-
koren &gt rum.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstéillan behagade Hans Maj:t Konungen
lamna bifall samt forordnade, att proposition 1
amnet av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skulle avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gosta Neuendorff.




