Kungl. Maj:ts proposition Nr 267. 1

Nr 267.

Kungl. May:ts proposition till riksdagen angdende dndrad lydelse av
rubrikerna nr 210 och 211 i gdllande tulltaza; given Stockholms
slott den 18 mars 1921.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under d4beropande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet 6ver finansiirenden fér denna dag, foresli riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
K. J. Beskow.

Utdrag wur protokollet ver finansdirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Ilsghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet a Stockholms slott
den 18 mars 1921.

Narvarande:

Statsministern VON SYDOW, ministern for utrikes drendena greve WRANGEL,
statsrdden ERICsSON, DAHLBERG, MURRAY, ELMQUIST, MALM, BERGQVIST,
HaMMARSKIOLD, EKEBERG, HANSSON, BESKOW.

Foredragande departementschefen, statsridet Beskow yttrade:

I skrivelse den 2 februari 1921 har generaltullstyrelsen anfort Generaliull
féljande: styrelsen.

»Enligt nu gillande tulltaxas i rubrik 210 och 211 upptagna bestimmelser
skola skodon — med undantag av skodon med bottnar av tri samt beckséms- och
sjostovlar — fortullas med en tullsats av 6 kronor for 1 kilogram, om de iro till-
verkade ’av skinn, svartfirgade, lackerade eller firgade annorlunda #n svart’ och
med 2 kronor for 1 kilogram, om de #ro tillverkade av andra skinn.

Till forstnimnda rubrik finnes fogad en anmirkning av foljande innehall:
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"Pill svartfirgade skinn hiinforas endast sidana, dir den svarta fiirgen ej blott utgir
ytbetiickning utan nedtringt i skinnet och firgat snittet’.

Tullbehandlingen av skodon har under alla tider ofta varit férenad med
svarigheter, di det gillt att avgora, huruvida ett i skodon ingiende skinn vore
firgat eller icke. Under normala forhillanden, di skoimporten dels varit av mindre
omfattning, dels omfattat foretriidesvis finare skodon, hava dessa svirigheter varit
jamforelsevis overkomliga och i tvivelaktiga fall, som dragits under styrelsens prov-
ning, har beslut fattats med stéd av den uppfatining, som tillfrigade fackmiin efter
okuliir besiktning av varan tillkéinnagivit.

Under de sista aren hava emellertid forhillandena avseviirt foriindrats, 1 det
hit inforts betydande kvantiteter grovre skodon av sévil svarta som kulorta skinn.
Inforseln hit till riket av skodon under de senare dren framgir av nirslutna bilaga 1.
De tullbehandlingssvarigheter, som dirvid gjort sig kinnbara, éiro av den allvarliga
beskaffenhet, att generaltullstyrelsen med hiinsyn till trafikens berittigade krav icke
kan underlita ifrigasiitta en revidering av nu gillande bestimmelser.

Vad forst betriiffar skodon av svartfirgade skinn har den till rubrik 210 fogade
anmirkningen, som tydligen tillkommit for att tjina sisom vigledning vid tullbe-
handlingen, i stillet verkat i motsatt riktning. Bestimmelsen torde hava grundats
pd en dtminstone inom tullverket forr giingse uppfatining, att den firg, ofta av
blaaktig ton, som framtriider i snittet av kromgarvade skinn, harror sig frin firg-
ningen. SA liver emellertid icke vara firhdllandet, utan uppkommer densamma vid
garvningen. -

Av olika sakkunniga har enstimmigt forklarats, att betriffande kromgarvade
«kinn den svarta firgen maiste fistadkommas med tillhjilp av anilinfirger och att
salunda alla kromgarvade skinn iro firgade. Den svarta firgen stannar i regel pi
ytan och nedtriinger i skinnet endast diir detta fir av l6sare beskaffenhet, sisom & hals-
eller bukdelar. Med den begriinsning, som genom bestiimmelsen i ovannimnda an-
mirkning #r fastslagen betriffande skodon av svartfirgade skinn, undgd sidlunda
skodon av kromgarvade skinn, vilka utgora huvudparten av inforseln, praktiskt sett
att triffas av den hogre tullen och det fital skodon, som drabbas dérav, éro icke
av en kvalitet, som motiverar differentieringen i tullbeskattningen. I tillimpningen
fororsakar bestimmelsen iven stora svirigheter, eniir bedémandet av firgens ned-
tringning i skinnet blir beroende pé& tjiinstemannens subjektiva uppfattning och
skodonen vid undersokningen lopa fara att bliva mer eller mindre osiljbara.

Skulle anmirkningen borttagas och silunda alla skodon av svartfirgade skinn
hinforas till rubrik 210, bortfélle visserligen ovan angivna oligenheter, men andra
tulltekniska svarigheter skulle uppstd, pa vilka det ej torde vara anledning att 1
detta sammanhang ingi. Dessutom kan erinras, att, under ovan angivna forut-
sittning, rubriken 210 komme att omfatta éven grova arbets- och andra skodon
av enklare slag, for vilka tullen skulle komma att stilla sig oproportionerligt hdg.

Betriffande skodon av skinn av annan iin svart firgtyp mé anforas, att med
nu i utlandet anviinda behandlingsmetoder vid skinnberedningen i skodon ingdende
skinns egenskap av firgade eller icke fargade mycket ofta endast kan utrénas genom
kemisk undersokning, varvid den undersikta varan forstores, ett forhillande, som
sarskilt i friga om mindre partier drabbar importoren jamforelsevis kiinnbart.

, Aven betriffande sistnimnda slags skodon ma anmiirkas, att, direst — sésom
synes sannolikt — syftet med den higre tullsatsen varit att traffa skodon, som
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hava karaktiiren av lyxvara, med hiinsyn till den anviindning, brunfirgade skinn
allt mera fitt vid tillverkning av sport- och andra grovre skodon, den hégre tull-
satsen verkar vida utéver vad silunda kan antagas hava varit avsett.

En granskning av friimmande linders tullagstiftning giver iiven vid handen,
att de i skodon ingdende skinnens egenskap av firgade eller icke fargade i allmiinhet
ej lagts till grund for tillimpningen av olika tullsatser och att, dir sé skett, skill-
naden i tullsatserna ir avsevirt mindre #in hos oss (se bilaga 2).

Det synes sdlunda kunna ifrigasittas, huruvida icke en forindring 1 de nu-
varande bestimmelserna i tulltaxan betriffande skodon bor genomfiras, och ir
styrelsen i tillfille att vid en provning av denna fraga bidraga med ett belysande
materiel.»

I anledning av vad silunda anforts har generaltullstyrelsen hem-
stillt, att Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om en utredning angaende
limpligheten av de nuvarande tulltaxebestimmelserna betriffande skodon
av firgade skinn samt till riksdagen ingiva forslag om den indring,
som vid en utredning kunde befinnas erforderlig.

Av den vid skrivelsen fogade bilagan 1 framgir, att importen av de

slag av skodon, framstillningen avser, under aren 1913—1920 utgjort:

Inférseln av skodon,

\r hiinforliga till:
rubrik 210 rubrik 211
ke. kg.

1 L 5,804 6,808
1904 14,942 13,942
1915 o 2,562 9,678
1916 3,411 4,007
1917 it e 1,464 266
BOLB iivin s e sion s eosiesapy ssssssns srmssn sisars 435 174
1919 o 26,350 114,397
1920 oo 366,305  276.680.

I bilagan 2 limnas en oversikt over tullagstiftningen betriiffande
skodon i Norge, Danmark, Finland, Tyskland, Osterrike-Ungern, Schweiz,
Italien, Frankrike, Spanien och Amerikas forenta stater. Av denna
oversikt, vid vars upprittande de under senare tiden i atskilliga linder
vidtagna atgirder av mer eller mindre provisorisk art for tullsatsernas
reglering efter det sjunkande penningvirdet limnats 4 sido, framgir,
att de slag av skodon, framstillningen avser, i Amerikas forenta stater
dro tullfria, samt att i de 6vriga linderna tull utgir i Frankrike och Italien
efter par riknat och i 6vriga linder efter vikt, dvensom att, dir i visst
land for olika slag av skodon olika tullsatser forekomma, dessa avviigts
med hénsyn till de i skodonen ingfende materialernas beskaffenhet
med undantag for Tyskland och Osterrike-Ungern, dir differentieringen
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iir baserad pa skodomens olika vikt, med viktgrinserna per par satta
vid 1,200 och 600 gram.

I anledning av nimnda framstillning har svenska skofabrikant-
foreningen i en den 24 februari 1921 dagtecknad skrivelse framhallit,
hurusom av generaltullstyrelsens yttrande framginge, att pi grund
av den oklara formuleringen av anmirkningen till tulltaxerubriken
910 den svenska skoindustrien betriffande skodon av kromgarvade
skinn — alltsd boxkalv, boxsidor och chevreau — icke alltid kommit
i atnjutande av det tullskydd, som med tulltaxans bestimmelser avsetts,
och ville féreningen i anledning hérav instdimma i den gjorda hem-
stillan om utredning i irendet men férutsatte, att utredningen be-
griinsades till #ndringar, endast avseende att sikerstilla de nuvarande
tullsatsernas effektivitet, och att utredning om eventuellt ny indelning
eller klassificering skulle anstd till den allmidnna tulltaxerevision, som
tull- och traktatkommittén hade under férberedning.

Tullavdelningen inom tull- och traktatkommittén, som anbefallts
att avgiva utlitande i frigan, har i skrivelse den 28 februari 1921
uttalat sin anslutning till generaltullstyrelsens uppfattning, att de nu
gillande bestimmelserna i tulltaxan angiende fortullningen av skodon
vore i flera hiinseenden olimpliga och dgnade att bereda svarigheter vid
tullbehandlingen samt — under framhallande att de forarbeten, som
verkstillts for att tjina som underlag for ett blivande forslag till helt
ny tulltaxa, dnnu icke vore fullbordade, och att avdelningen fordenskull
icke vore beredd att omedelbart framligga forslag till vare sig definitiv
eller tillfillig reglering av tullsatserna for skodom — férklarat sig villig
att efter skyndsamt fullbordande av en for indamélet redan igingsatt
utredning rorande de i styrelsens framstillning berérda fragor tillse,
huruvida icke avdelningen kunde inkomma med nagot forslag till av-
hjilpande av de pitalade oligenheterna.

Ett sidant forslag har ocksi sedermera frin tullavdelningen in-
kommit. Sisom motivering till forslaget anféres féljande:

»>Sedan numera den av avdelningen i samrid med sakkunniga, representerande
bland annat sivil den inhemska skofabrikationen som handeln med skodon, igdng-
_sa.fta gtzedning slutforts, fir avdelningen i underdinighet avgiva foljande utlatande
i drendet.

Avdelningen har vid bedomandet av denna friga utgitt ifrin, att vid den
omreglering av tulltaxebestimmelserna for skodon, som av generaltullstyrelsen pa-

yrkats, den till grund for nuvarande bestimmelser 1 mnet otvivelaktigt liggande
tanken, nimligen att grovre och enklare skodon bora lindrigare beskattas fin littare
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och finare sidana, fortfarande skulle 1 méjligaste man uppritthillas, dvensom att
de for de olika kategorierna av skodon avsedda tullsatsernas hojd skulle forbliva
oforindrad. Avdelningen i#r nimligen for nidrvarande icke beredd att framligga
forslag till en definitiv reglering av ifrdgavarande tullsatser, utan dsyftas hir allenast
en provisorisk anordning, som icke mi foregripa det resultat, vartill avdelningens
utredningar p& hithorande omride framdeles kunna féranleda.

Det har, sisom av generaltullstyrelsen framhéllits, och som ocksa av de av
avdelningen tillkallade sakkunniga enstimmigt vitsordats, visat sig, att den i nu-
varande tulltaxa gillande princip for tullbehandlingen av skodon av firgade skinn
(rubrikerna 210 och 211), enligt vilken differentieringen i detta hiinseende bygges pi de
1 skodonen ingfende skinnens egenskap av firgade eller icke firgade, 1 tillimp-
ningen fort med sig betydande tulltekniska svirigheter och olikformigheter i tull-
behandlingen likviirdiga skotyper emellan, svirigheter, vilka okats genom formule-
ringen av den vid rubrik 210 fogade anmirkningen.

D4i det gillt att finna en mera rationell indelningsgrund, har det legat nira
till hands att underséka, huruvida i utlandet tillimpade bestimmelser kunde i detta
hinseende tjina till viigledning, och har avdelningen dérvid framforallt fist sig vid
den i den tyska och osterrikiska tullagstiftningen férekommande uppdelningen av
tullrubrikerna for skodon med hiinsyn till vikten per par. Onekligen ir detta system
enklare i tillimpningen iin det nuvarande svenska, och si tillvida ger det uttryck
it samma tanke som detta, som itskillnaden mellan griovre och finare skodon 1
allminhet motsvaras av en skillnad i vikten per par. En niirmare provning ger
emellertid vid handen, att ifrigavarande system iir behiftat med hetydande oligen-
heter. Bestimmas tullsatserna olika for olika viktklasser, lirer det bliva en nod-
vindig foljd, att mansskodon bliva jimforelsevis héirdare beskattade dn dam- och
barnskodon av motsvarande kvalitet, och att dven inom vardera av dessa grupper
liknande ojimnheter uppstd. For att rida bot hidrpi skulle man nédgas infora
sirskilda viktgrinser for dessa olika slag av skodon, men detta skulle givetvis 1
hog grad komplicera tullbehandlingen. Dessutom kan erinras, att det med ett sidant
system litteligen bleve fallet, att skodon, vilka i tillverkningen stillt sig dyrbarare,
kunde komma att heliggas med ligre tullsats in sidana med billigare framstill-
ningskostnad, pd den grund att de t. ex. genom péliggande av dubbelsulor, genom
utokning av skaften eller genom aunviindande av tyngre foder kommit att fi en
storre vikt per par — allt oligenheter, vilka framtriida si mycket skarpare, 1
samma méin skillnaden #r stor mellan de olika tullsatserna, sisom i den svenska
tulltaxan #r fallet 1 hogre grad én i den tyska.

Efter samrid med de tillkallade sakkunniga har avdelningen trott sig kunna
ni det mil, man striivat efter, pA en annan vig, niimligen genom att ligga det siitt,
varpi bottnarna 4 skodonen fastsatts vid ovanliader och bindsula, till grund for in-
delningen av tulltaxerubrikerna. Ty det rdder i detta hiinseende en ganska bestimd
skillnad mellan grovre och finare skodon, i det att betriiffande de forra bottnarna
merendels #ro fistade genom pligg, stift eller skruvar, medan i friga om de senare
sulan i1 regel fastsatts medelst s. k. randsyning. Allmiint erkinnas de pliggade
skodonen sisom héallbarare, och limpa de sig sirskilt som arbetsskodon, medan dir-
emot de randsydda med sina mjukare sulor fornimligast hava anviindning som littare
inneskodon. Det synes alltsi som om en limplig indelningsgrund vore vunnen,
ddrest man med den ligre tullsatsen av 2 kronor per kilogram belade skodon med
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bottnar, fastsatta vid ovanliddret och bindsulan medelst pligg, stift eller skruvar,
och med den hogre tullsatsen av 6 kronor per kilogram 6vriga skodon av skinn.

Det forekommer, att arbetsskodon importeras, vilka framstillts pad det sitt,
att bottnarna fastsatts vid ovanlidret medelst stiftning, ehuruvil, méhinda mest
for utseendets hijande, en soém forekommer, varigenom de bida sulorna utan att
fastsys vid ovanliddret blott sinsemellan forenats och skodonen sélunda tillsynes te
sig som randsydda. Enligt ovan antydda forslag skola emellertid dessa skodon,
vilka vid inférseln hittills p4 grund av materialets beskaffenhet ofta hinforts till
skodon av firgade skinn och siledes dragit den hogre tullen av 6 kronor per kilo-
gram, nu i stillet komma att draga en tull av endast 2 kronor per kilogram. A
andra sidan lirer kunna intriiffa, att randsydda grévre skodon, vilka nu tullbehandlas
enligt den ligre tullsatsen, enligt forslaget skulle komma att Asiittas en tull av 6
kronor per kilogram. Avdelningen héller emellertid fore, att den foreslagna principen,
samtidigt som vid dess tillimpning anledningen till kemisk undersokning av de i
skodonen ingdende skinnens egenskap bortfaller och #ven i dvrigt forenkling av
tullbehandlingen ernis, bittre &#n den nu tillimpade ansluter sig till den forut om-
nimnda huvudtanke, som fir antagas ligga till grund for differentieringen av tull-
satserna i den nuvarande taxan.

Till forhindrande av att faktiskt randsydda skodon, & vilka sulan exempelvis
i héilfoten till forstirkning #dven fastsatts med stift, skulle importeras under den
lagre tullsatsen, torde bora angivas, att denna endast iger tillimpning & skodon,
dir bottnen fastsatts wieslutande medelst pligg, stift eller skruvar.»

Pa grund av vad silunda anforts har tull- och traktatkommitténs tull-
avdelning anhillit, att Kungl. Maj:t tiicktes vidtaga dtgirder for att rubri-
kerna nr 210 och 211 i gillande tulltaxa métte erhilla f6ljande lydelse:

}a;;u;gltﬁt Tullsats
berikningen kr. ore
Skodon:
andra:
av skinn:
210. med bottnar, fastsatta vid ovanlidret och bind-
. sulan uteslutande medelst pligg, stift eller skru-
var; ivensom skodon av pilsverk......... ... 1 kg. 2: —
211. AN s svammesnns Smmmsassinass s e S 1 kg. 6: —.

En av kommitténs ledaméter, herr F. Mansson, har enligt anteck-
ning till protokollet forklarat, att han icke hunnit si ingiende gora sig
fortrogen med det foreliggande érendet, att han nu ansige sig kunna
avgiva sitt votum vare sig for eller emot det framlagda forslaget, varfor
han forbehélle sig full handlingsfrihet vid drendets vidare behandling.

De av generaltullstyrelsen anférda oldgenheter, som #ro forenade
med tillimpningen av nu gillande bestimmelser rérande tullbehandlingen
av skodon av skinn, och vilka av de horda sakkunniga enstimmigt vits-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 267. 7

ordats, synas mig vara av si besvirande natur, att en tulltaxeandring
snarast méjligt bor komma till stind. Den i irendet férebragta ut-
redningen har &ven givit vid handen, att forindringen ej limpligen
bdr begrinsas till ett fértydligande av den till tulltaxerubriken 210
fogade anmirkningen, vilken avser att klargéra vad som ritteligen bor
innefattas under begreppet »skodon av svartfirgade skinny. Genom en
sidan begrinsning skulle nimligen de tulltekniska svirigheterna be-
triffande skodon av annan fin svart firg komma att kvarsta. Det synes
vidare vara idagalagt, att grunden for differentieringen i tullbeskatt-
ningen, nimligen de i skodonen ingdende skinnens egenskap av fargade
eller icke fiirgade, med hiinsyn dirtill att firgade skinn alltmera kom-
mit till anvindning dven vid tillverkning av grévre skodon nu ej kan
anses dndamilsenlig, i det demsamma i vissa fall visat sig medféra en
hérdare tullbeskattning #n som vid bestimmelsernas tillkomst synes hava
varit avsedd. Aven ur sistnimnda synpunkt lirer en mera genom-
gripande forindring bora vidtagas.

De dverklagade oligenheterna torde viisentligen kunna undanrdjas
genom det dndringsforslag betriffande rubrikerna 210 och 211 i gillande
tulltaxa, som av tull- och traktatkommitténs tullavdelning framlagts.
Jag har desto storre anledning tillstyrka bifall till detsamma, som det
ront anslutning frin representanter sivil for den inhemska skofabrika-
tionen som for skohandlarna, samt med hinsyn diirtill, att tull- och traktat-
kommittén vid avgivande av sitt slutliga forslag till ny tulltaxa bliver, direst
det nu framlagda, provisoriska forslaget av riksdagen antages, i tillfille
att taga hiinsyn till de vid dess tillimpning gjorda erfarenheter.

Pi grund av vad jag silunda anfért och di de iindrade bestim-
melserna torde bora trida i kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t be-
stimmes, fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

dels besluta att rubrikerna nr 210 och 211 i gillande tulltaxa skola
erhilla féljande indrade lydelse:

Kvantitet

for tull- Tullsats
berdkningen kr. ore
Skodon: 8
andra:
av skinn:
210. med bottnar, fastsatta vid ovanlidret och

bindsulan uteslutande medelst pligg,

stift eller skruvar; &dvensom skodon

av palsverk........ ... ... ... 1 kg. 2:—
211. andra ... BT 1 kg. 6: —.

Hemstillan.
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dels ock forklara, att de #ndrade bestiimmelserna skola trida i
kraft & dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten lamna bifall samt férordnade, att pro-
position i amnet av den lydelse, bil. litt. ... vid detta
protokoll utvisar, skulle avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Martin Philipson.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1921,



