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Nr 224.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende under-
stod till arbetarnas bildningsforbund for organi-
sationskostnader; given Stockholms slott den 11
mars 1921.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag
av statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden for denna dag, fore-
slé riksdagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts,
Min Allernédigste Konungs och Herres franvaro,
Enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF. |
B. J:son Bergquist.

Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 11 mars 1921.

Néarvarande:

Statsministern von Sypow, ministern for utrikes drendena greve Wrax-
¢eL, statsrdden Ericsson, Danisers, Murray, Ermquist, MaLy, Bera-
qvist, HammarsksoLp, Exesere, Hanssox, Brskow.

Foredragande departementschefen, statsridet Bergqvist anforde:
Hos Kungl. Majit har arbetarnas bildningsférbund anhéllit,
det Kungl. Maj:t matte i proposition till riksdagen hemstilla om
anvisande for vart och ett av aren 1921 och 1922 av ett anslag &

93,750 kronor sisom bidrag till bestridande av forbundets organisa-

tions- och administrationskostnader.
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Till stod for sin ansokning anfor forbundet, huvudsakligen fol-
jande:

Bland de folkbildningsorganisationer, som for nirvarande iro verksamma i
virt land, dr arbetarnas bildningsforbund den, som ir stadd i den livskraftigaste
utvecklingen och som har stérsta mojligheten att na de vidaste kretsarna av vért
folk. Arbetarnas bildningsforbund utgor en sammanslutning av 14 riksorganisationer
med tillsammans 896,041 medlemmar. Det ér silunda till ett stort antal miin-
niskor i virt land, som forbundet vinder sig med sitt upplysnings- och bildnings-
arbete. Vid slutet av senaste arbetsiret 1919—1920 dgde forbundet 425 bibliotek
runt omkring i landet, med ett bokbestind av tillsammans 79,937 band. Sista
drets bokforviirv uppgick till 48,310 kronor 44 ore. Kring biblioteken éir en plan-
missig och méalmedveten studiecirkel- och foreldsningsverksamhet organiserad.
Under nyssniémnda arbetsir ha 811 studiecirklar med tillsammans 11,252 medlemmar
varit i arbete. Av forbundet har anordnats 315 forelasningskurser omfattande
1,271 forelasningar. Dessutom bedrives av olika lokalavdelningar ocksi annan
bildningsverksamhet: atgirder vidtagas for att héja séng- och musiklivet, regel-
bundna museibessk under sakkunnig ledning anordnas, for medlemmarnas fysiska
hilsa verka gymnastikgrupper o. s. v.

Under sin attairiga verksamhet har arbetarnas bildningsférbund kunnat
glidja sig over en allt storre vilvilja fran statsmakternas sida. Sedan ar 1914 upp-
bar forbundet statsanslag for sin studiecirkelverksamhet och sedan ar 1919 for sin
foreldsningsverksamhet. Under de senaste riksdagarna har ocksa fran alla hall
oforbehéllsamt erkinnande limnats foérbundets synnerligen samhillsgagnande
verksamhet, om ocksé diskussion forekommit angende formen for statsbidragets
utgéende.

Emellertid har det for forbundet, pa grund av det stindigt okade intresset
bland medlemmarna i de anslutna organisationerna, blivit allt svérare att admi-
nistrera den omfattande verksamheten. De till forbundet anslutna biblioteken
méste av ledningen inspekteras och instruktion méste limmas till bibliotekarier
och studieledare; p& grund av de oerhort stegrade resekostnaderna sluka dessa
grenar av verksamheten allt storre summor. Likasa okas utgifterna for trycksaker
pi grund av pappersprisets hojning och for porto pa grund av portoforhojningen
(frin forbundets centralbyra utgick under arbetsiret 1919—1920 icke mindre &in
9,198 postforsindelser). Det vixande arbetet kriaver mer arbetskraft och utgifterna
for loner viixa i forhallande hirtill. For alla dessa utgifter, vilka under arbets-
dret 1919—1920 uppgingo till 27,216 kronor 94 ére erhaller forbundet ingen hjilp
av staten, som endast limnar anslag till bocker och forelisningar. Pa grund av
den hastiga utvecklingen under arbetséret 1919—1920 blev det nodvindigt for de
anslutna riksorganisationerna att betydligt hoja sina anslag. Under detta ar har
antalet studiecirklar ¢kats med 296 fran 515 till 811; cirklarnas bokforviry upp-
gick till 48,310 kronor 44 ére mot 29,494 kronor 69 ore foregiende ar och an-
talet formedlade foreldsningar har varit 1,271 mot 425 foregende ar. Trots det
att de anslutna riksorganisationerna detta ar hojde sina anslag till 32,509 kronor
34 ore frin 21,842 kronor 36 ore foregiende fr, uppvisade verksamheten detta ar
en forlust av 1,846 kronor 53 ¢re. Den snabba utvecklingen av forbundets verk-
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samhet synes fortgd ocksi under det arbetsaret 1920—1921. Som exempel hira
kan nimnas, att cirklarna redan den 15 augusti gjort si stora bokinkop, att de
medel, som forbundet kunnat ansld till cirklarna, redan iro forbrukade (forbundet
limnar till cirklarna i anslag 20 procent av vad de sjilva insinda).

Skall icke denna glidjande utveckling himmas, ir det nodvindigt att for-
bundets inkomster hogst betydligt dkas. Da det dr omojligt for de anslutna riks-
organisationerna att ytterligare hoja sina anslag, dr enda mojligheten den, att
staten trader hjilpande emellan med ett anslag till forbundets organisation och
administration.

I sjilva verket ir arbetarnas bildningsforbund den enda mera betydande
folkbildningsorganisation, som ej erhiller anslag till sin administration. I bilaga
till ansokningen limnas en forteckning & de anslag som for nirvarande utgd till
olika folkbildningsorganisationer och som ej dro avsedda for vissa dndamil,
exempelvis bokinkdp och foreldsningar. Att riksdagen inser nodvindigheten av
att ocksd pd detta sitt understodja folkbildningsarbetet framgir av att vid senaste
riksdagen ett administrationsbidrag & 15,000 kronor beviljades till det &r 1918 orga-
niserade jordbrukarungdomens forbund. Det vill synas, som om riksdagen €)
skulle kunna undgd att utanordna ett liknande anslag till arbetarnas bildnings-
forbund, vars verksamhet i det stora hela dr likartad med jordbrukarungdomens
forbund, si mycket mera som arbetarnas bildningsforbund genom attadrig verk-
samhet visat sig utfora ett synnerligen samhillsnyttigt arbete, liksom det har be-
tydligt flera medlemmar. (Till arbetarnas bildningstérbund ér bl a. anslutet
svenska lantarbetarforbundet med 10,000 medlemmar.)

I staten for arbetsaret 1920—1921 upptages till organisations- och administra-
tionskostnader 32,500 kronor. Det vore skiiligt och med gillande praxis verens-
stimmande att staten i anslag bidroge med halva denna summa eller 16,250
kronor. Enligt bifogade statforslag for forbundets underavdelningar i Stockholm
och Goteborg har bildningsarbetet dir natt en sidan omfattning, att det visat sig
nodviindigt att hyra egen expeditionslokal och anstilla fast avlonad studieledare.
Det vill synas som om det vore rimligt, att staten ocksd i dessa fall bitradde med
halva kostnaden for organisation och administration, d. v. s. beviljade till Stock-
holmsavdelningen 5,000 kronor och till Gotebcrgsavdelningen 2,500 kronor. For
torbundets centralbyrd och de bigge lokalavdelningarnas expeditioner uppgi si-
lunda for arbetsiret 1920—1921 de sammanlagda utgifterna for organisation och
administration till 47,500 kronor och for arbetsiret 1921—1922 antagligen till
minst lika stort belopp. Det vore dirfor onskligt att riksdagen pi tilliggsstat for
ar 1921 beviljade 23,750 kronor och pé ordinarie stat for &r 1922 samma belopp.

Vid ansokningen hava fogats handlingar, vilka bestyrka de av
forbundet limnade uppgifterna rorande dess ekonomi och utveck-
lingen av forbundets verksamhet.

Efter hiard erhallen remiss har skoloverstyrelsen i en den 20
december 1920 dagtecknad, den 14 januari 1921 till ecklesiastik-
departementet inkommen skrivelse avgivit eget utlitande 1 dmnet.

Med avseende pa fragan, huruvida férbundet 6verhuvudtaget bor
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tillerkiinnas understod for ifragavarande dndamal anfor overstyrelsen
foljande:

Under sin attadriga verksamhet har arbetarnas bildningsforbund gjort en
synnerligen betydande insats i svenskt folkbildningsarbete. I ansokan anforas
négra belysande siffror frin sista arbetsiret.

De anforda siffrorna, huru talande de én dro, giva dock icke ensamma
forestillning om hela betydelsen av arbetarnas bildningsforbunds verksamhet. P&
olika omriden har forbundet tagit initiativ, som varit till gagn ej blott for dess
egen nirmaste uppgift utan #ven for folkbildningsomraden, som ligga utanfor
detsamma. Forbundets centralbyrd har silunda sedan ett par ar bedrivit en om-
fattande pressagitation med utsindande av uppsatser och mnotiser i folkbildnings-
fragor till landets arbetartidningar. Den broschyr innehéllande »allménna uppiys-
ningar om arbetarnas bildningsforbund», som sedan nigra &r utgivits, har r 1920
utvidgats till att omfatta alla grenar av svenskt folkbildningsarbete och har dir-
igenom blivit en nyttig handledning for alla, som iro intresserade av dithorande
frigor. Det #r ocksd ett initiativ fran arbetarnas bildningsférbund, som kan anses
ha varit forsta anledning till de kurser for biblioteksforestindare, till vilka 1920
ars riksdag anslog medel. Likaledes har forbundet haft en stor andel i att fragan
om understdd at svensk biblioteksverksamhet i utlandet blivit foremél for stats-
makternas uppmirksamhet.

I friga om forbundets forelisningsverksamhet vill overstyrelsen siirskilt fram-
halla, att arbetarnas bildningsférbund ér den enda centralorganisation, som planmiis-
sigt koncentrerat sig pa anordnandet av serieforelisningar, och vilka tankar man #n
kan hysa angfende mujligheterna att mera allmiint ersitta enkelforeldsningar med
serier, miste det likvill anses vara av stor betydelse, att striivandena mot en for-
djupning av forelisningsverksamheten fitt si kraftigt stod av en organisation
med arbetarnas bildningsférbunds vidstriickta forbindelser, ett erkinnande som kan
givas, utan att man dirfor vill forringa de insatser, som pa detta omrade gjorts
och alltjamt goras av de egentliga forelisningsforeningarna.

Efter overstyrelsens uppfattning ir diirfér arbetarnas bildningsforbunds
verksamhet av den art och ledes pa sidant siitt, att den maste anses vl fortjant
av understod frin det allmiinna, ej enbart — som hittills — till inkdp av bocker
eller till arvoden &t forelisare, utan iven for sjilva organisationsarbetet. Sisom
1 ansokan framhdlles, &tnjuta for nirvarande flera andra sammanslutningar med
socialt och folkbildande syfte understod av statsmedel i och for sjialva organisa-
tionsarbetet. Utom det ovan nimnda jordbrukarungdomens forbund kunna i
detta avseende fortjina framhallas de storre nykterhetsorganisationerna, Sveriges
storloge av I. O. G. T., Sveriges blabandsforening, Sveriges nationaltempel av
templarorden, nationalgodtemplarorden, vita bandet och nykterhetsorden Verdandi,
vilka alla erhélla understod for sin studie- och ungdomsverksamhet. Det kan ocksd
ligga niira till hands att erinra om de anslag, som utga till centralanstalterna for
formedling av populirvetenskapliga forelisningar: folkbildningsférbundet i Stock-
holm, centralbyran i Lund och vistra Sveriges folkbildningsférbund i Goteborg,
samt om de understod, som limnas forelisningsforbunden i de sirskilda linen.
I visst avseeende skulle alltsa ett anslag till arbetarnas bildningsforbund i och for
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dess organisationsarbete ej kunna anses beteckna en fullstiindig nyhet i statens
anslagspolitik, men & andra sidan utgd de ovan omnimnda understoden under
olika anslagsrubriker, och ingen av dessa rubriker ir av den natur, att det i fore-
liggande ansokan begiirda anslaget skulle kunna helt foras in ddrunder. Iannat
sammanhang har oOverstyrelsen framhallit, att da nu frigan om det allménna
folkbildningsarbetets findamélsenliga anordnande ér foremal for sirskild utredning,
anledning synes foreligga, att dirvid jimvil tages under overviigande, huruvida
icke de fran anslaget till undervisnings- och upplysningsverksamhet for nykter-
hetens frimjande utgiende understoden till vissa nykterhetsorganisationers studie-
verksamhet for framtiden bora utgd under annan anslagsrubrik. Givetvis bor
dirvid ocksd undersokas, i vad mén enhetliga bestimmelser bora utfirdas angé-
ende statens understédjande av det egentliga organisationsarbetet inom de olika
folkbildningsforeningarna och -institutionerna. Mahinda kunna dérfor vissa skl
anses tala for att frigan om det hir begirda statsunderstodet tages upp till av-
gorande forst i sammanhang med en allmiin reglering av statens forhéllande till
det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Overstyrelsen vill emellertid for sin
del tillstyrka, att arbetarnas bildningsforbund matte, redan innan en dylik allméin
reglering foreligger, tilldelas statsbidrag for sin administrationsverksamhet, dock
tills vidare endast pa extra stat. Om staten icke snarast mojligt trider hjilpande
och stodjande emellan, torde det nimligen, sdsom framgir av de ovan meddelade
siffrorna’ angéende forbundets ekonomi, vara smé utsikter, att forbundet skall
kunna, i samma omfattning och med samma initiativkraft som hittills, fullfolja
sin for hela vart folkbildningsarbete betydelsefulla verksamhet.

Rorande de begirda statsanslagens belopp yttrar dverstyrelsen:

Vad det begirda beloppet angér, synes det Gverstyrelsen, att man alldeles
bor se bort fran anslagsbehovet for lokalavdelningarna i Stockholm och Goteborg.
Lokalavdelningarna bora nimligen efter overstyrelsens mening helt hiinvisas till
bidrag frin lokala anslag. Ior centralbyrins organisationskostnader har anslags-
behovet, som ovan nimnts, beriiknats till 16,250 kronor. Overstyrelsen finner sig
dock ej kunna tillstyrka detta belopp oavkortat. Den med arbetarnas bildnings-
forbund jamforliga folkbildningsorganisationen Sveriges storloge av I. 0. G. T.
dtnjuter for nirvarande ett understod till sin studieverksamhet om 6,000 kronor,
ett belopp som overstyrelsen emellertid foreslagit skola hojas till 12,000 kronor.
Jiamfor man de bida organisationernas omfattning, finner man, att antalet ir 1920
verksamma studiecirklar utgjorde i arbetarnas bildningsforbund 811 och i I. O. G. T.
1,274, samt att antalet medlemmar var i de forra 11,252 och 1 de senare 18,409,
Om man ligger dessa siffror till grund for bedomandet av verksamhetens om-
fattning, finner man, att arbetarnas bildningsférbunds verksamhet dnnu sé linge
motsvarar endast emellan 60 och 70 procent av I O. G. T.s. Skulle statsunder-
stodet utgd efter denna berikningsgrund, skulle det, under forutsittning att 1. O.
G. T. erhaller det av overstyrelsen foreslagna beloppet, 12,000 kronor, for arbe-
tarnas bildningsforbund komma att utgdra cirka 8,000 kronor. Da emellertid
kostnaderna och diirmed ocksd anslagsbehovet givetvis iro relativt storre i den
mindre organisationen #n i den storre, finner Overstyrelsen skil att foresld samma
statsbidragsbelopp for bada organisationerna eller 12,000 kronor. De salunda av
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overstyrelsen tillstyrkta understéden uppga visserligen ej till samma belopp som
det till jordbrukarungdomens forbund beviljade anslaget eller 15,000 kronor, men
dirvid ar att mirka, att av sistnimnda belopp omkring 2,500 kronor iro avsedda
som bidrag till lokalfreningarna och snarast att jimfora med det understod, som
limnas de bada forstnimnda riksférbunden till inkop av bocker for studiecirklarna.

I fraga om villkoren for det foreslagna understodets dtnjutande
finner overstyrelsen lampligt, att det, sisom skett betriffande jord-
brukarungdomens foérbund, foreskrives, att forbundet visar sig hava
frén annat héll for sin organisationsverksamhet anskaffat minst lika
stort belopp. Likaledes synes det overstyrelsen limpligt att stats-
bidraget utbetalas halvarsvis.

Sésom av det foéregdende inhiimtas har arbetarnas bildningsfor-
bunds insatser i det frivilliga folkbildningsarbetet med varje &r blivit
allt mera betydelsefulla och kommit att omfatta allt flera for detta ar-
bete viktiga uppgifter. P& olika omraden har férbundet, sisom av
skoloverstyrelsen vitsordats, tagit initiativ, som varit till gagn ej blott
for dess egentliga verksamhet utan dven for folkbildningsomraden,
som ligga utanfér densamma.

Denna utveckling av forbundets verksamhet har, sdsom framgér
av forbundets framstillning, medfort starkt 6kade utgifter icke blott
for forbundets centralorganisation utan #ven for dess bada storsta
lokalavdelningar: i Stockholm och Goteborg. Trots en avsevird
stegring av de anslutna riksorganisationernas anslag, utvisade darfor
forbundets rikenskaper vid slutet av arbetsiret 1919—1920 en for-
lust av inemot 1,850 kronor.

Hittills har forbundet atnjutit understod av statsmedel allenast
for sin biblioteks- och foreldsningsverksamhet av for sddan verksam-
het avsedda anslag och i enlighet med givna bestimmelser for dylika
understdods utgdende. Diremot har férbundet icke av statsmakterna,
erhdllit ndgon hjalp till bestridande av de med sjilva organisations-
och administrationsarbetet férbundna kostnaderna. Den foreliggande
utredningen synes mig hava &dagalagt att forbundet for att kunna
1 samma utstrackning som for nérvarande fullfélja sin verksamhet
ar 1 behov av bidrag fran det allminnas sida fven till sistberérda
utgifter. Overstyrelsen har pépekat, att ett anslag av denna art
icke kan betraktas sisom négon nyhet och hirvid erinrat om de
understdd, som fér enahanda #ndamal ehuru under olika anslags-
rubriker utgé till jordbrukarungdomens férbund och dtskilliga nykter-
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hetsorganisationer. I likhet med overstyrelsen anser jag det vil
motiverat, att jamvil ifrdgavarande sammanslutning, arbetarnas bild-
ningsforbund, vars arbete i folkbildningens tjéinst fran alla hall vits-
ordats sdsom i hog grad gagnande, av staten tilldelas ett motsva-
rande understod. Enligt min mening bor nagot hinder harfor icke
mota i det forhallandet, att det frivilligade folkbildningsarbetets organi-
sation for narvarande &ar foremal for sakkunnig utredning, vilken
givetvis, sasom Overstyrelsen uttalat, aven bor gora till sin uppgift
att undersoka, huruvida och i vad man enhetliga normer kunna ut-
finnas for statens understodjande av det egentliga organisationsar-
betet. Om arbetarnas bildningsférbund skulle nodgas avvakta resul-
tatet av denna utredning, innan staten i nu férevarande avseende
lamnade detsamma sin hjalp, skulle forbundet tydligtvis rdka i en
mycket svar stillning, vilken kunde komma att menligt inverka pa
dess formaga att fullfélja sin verksamhet. Infor en sidan eventualitet
bora mera formella betédnkligheter uppenbarligen falla. Givetvis
bor dock det bidrag, som for omférmilda #&ndamal kan komma
att tillerkénnas forbundet, dtminstone tills vidare utga pa extra stat.

Vad betraffar anslagets belopp har féorbundet hemstillt om an-
visande av 23,750 kronor for vartdera av aren 1921 och 1922. Av
detta belopp, som motsvarar halften av de i forbundets stat for ar-
betsaret 1920—1921 upptagna organisations- och administrations-
kostnader, aro 16,250 kronor beriknade for den centrala administra-
tionen, 5,000 kronor for lokalavdelningen i Stockholm och 2,500
kronor for lokalavdelningen i Goteborg.

I likhet med o6verstyrelsen anser jag nagot bidrag for lokalav-
delningarna icke bora ifrdgakomma. Dessa avdelningars organisa-
tionskostnader synas bora bestridas helt och hallet av lokala under-
stod. Alltsd skulle endast centralorganisationen komma i dtanke
till erhallande av statsunderstod. Pa av Overstyrelsen anforda skl
anser jag detta understod for vartdera av aren 1921 och 1922 bora
bestimmas till 12,000 kronor, eller samma belopp, som for ar 1922
askats till Sveriges storloge av I. O. G. T. sasom understod for dess
studieverksambhet.

Medel till forenimnda understod torde kunna beredas darigenom
att andra anslagsbehov, vilka 1 arets statsverksproposition eller i
propositionen om tilliggsstat for ar 1921 tagits i berdkning under
attonde huvudtiteln, antingen icke alls eller i mindre méan, &n som
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i namnda propositioner ifragasattes, komma att behova tillgodoses
genom anvisande av medel & 1922 ars riksstat eller 1921 éars till-
laggsstat.

Sasom villkor for understodets utgaende torde bora stadgas, att
forbundet styrker sig hava fran annat hall foér ifragavarande &nda-
mal tilldelats minst lika stort belopp, som statsbidraget. 1 ovrigt
torde erforderliga bestémmelser rorande understodets atnjutande bora
meddelas av Kungl. Maj:t, d& anslaget sedermera stélles till forfogande.

P& grund av vad jag nu anfort hemstiller jag, att Eders Kungl.
‘Maj:t matte foresla riksdagen

att sasom bidrag till arbetarnas bildnings-
forbund for bestridande av dess organisations- och
adminstrationskostnader anvisa sasom sarskilda for-
slagsanslag, hogst, nedan angivna belopp, niamligen

dels & tilliggstat for ar 1921 ett belopp av
12,000 kronor,

dels ock & extra stat for ar 1922 ett belopp av
likaledes 12,000 kronor,

bada anslagen att utga under villkor, att for-
bundet visar sig hava fran annat hall for énda-
maélet under respektive ar tilldelats understod &
minst lika stort belopp som statsbidraget, och 1
ovrigt enligt de bestdmmelser, Kungl. Maj:t kan
finna gott foreskriva.

Vad foredragande departementschefen silunda
hemstallt tacktes Hans Maj:t Konungen, pa till-
styrkan av statsradets ovriga ledamoter, bifalla;
och skulle proposition i &mnet av den lydelse, bi-
laga vid detta protokoll utvisar, avlatas till

riksdagen.
Ur protokollet:

Harald Frisk.

Stockholm 1921, Ivar Heeggstroms Boktryckeri A. B.
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