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Nr 203.

Kungl. Maj:ts proposition till viksdagen med Sforslag tll lag om

~

dandrad lydelse av 5 och 6 §§ i lagen den 24 mars
1916 angdende wverkstdllighet av straffarbete och fingelse-

straff; given Stockholms slott den 14 mars 1921.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet hallna proto-
koll vill Kungl. Maj:t hiirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om findrad lydelse av 5
och 6 &% i lagen den 24 mars 1916 anghende verkstiillighet av straff-
arbete och fiingelsestraff. -

GUSTAF.

Birger Ekebery.

Bihang till riksdagens protokoll 1921 1 saml. 171 hift. (Nr 203.) 1
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FbrSIag
till
LAG

om éandrad lydelse av 5 och 6 §§ i lagen den 24 mars 1916
angaende verkstillighet av straffarbete och fangelsestraff.

Hirigenom ftrordnas, att 5 och 6 §§ i lagen den 24 mars 1916 an-
ghende verkstillighet av straffarbete och fiingelsestraff skola i nedan angivna
delar erhalla féljande #ndrade lydelse:

5 &.

Fénge, som — — — — — — — —— . —_ {illfilligtvis pakallas.

Sedan finge, som vid straffets borjan ej fyllt tjugu &r, avtjinat fyra
ménader av strafftiden, samt annan finge av strafftiden avtjinat ett ar,
md, dir med hiinsyn till fingens vard, arbete eller behandling si finnes
limpligt, cellen under arbetstid hallas oppen iivensom #t sidan finge an-
fortros att inom straffanstalten utriitta trenden, vilka sammanhinga med
hans arbete, eller att utfora arbete gemensamt med andra fingar.

Genom noggrann tillsyn och pa annat limpligt sttt skall férebyggas,
att fingen trider i forbindelse med andra fingar i vidare mén iin som
pikallas av arbete, fingen har att utfora. Dirjimte skola — — — -
— -~ =~ — — — — — — — — — andra fingar.

6 8

Straff i — — — — — — — mojligt forebyggas. Under sovtid skall
finge, som undergir straff i gemensamhet, stidse hallas avstiingd frin
andra fingar; dock mé& undantag hirutinnan #iga rum vid sidan med od-
lingsforetag forenad anstalt, som #r anordnad for sirskilt palitliga fangar.

Har finge — — — — — — — — — _ __ arbete utomhus.

Finge, som — - - — — — — — — — dirvid forhindras.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
fredagen den 25 februari 1921.

Nirvarande:

Statsministern vON SYDOW, ministern for utrikes drendena greve WRANGEL,
statsraden ERICSSON, DAHLBERG, MURRAY, ELMQUIST, MaLM, BERGQVIST,
HAMMARSKJOLD, FKEBERG, HANSSON.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Ekeberg anmilde fangvards-
styrelsens underdiniga skrivelse den 11 januari 1921 om vissa indringar
i lagen den 24 mars 1916 (ur 90) angiende verkstillighet av straffarbete
och fingelsestraff, uti vilken skrivelse styrelsen anfort:

Under den tid, som forflutit sedan nyssnimnda lag borjat tillimpas
eller fran och med ar 1917, hade dess bestimmelser visat sig mojlig-
gora en utveckling av fingvarden i ¢nskad riktning av en mer indi-
viduell behandling av fingarna. Salunda hade hinsyn kunnat i vidgad
mén tagas ej blott till' deras kroppsliga och andliga hilsas krav utan ocksd
till ett #ndamalsenligt anvéindande av deras arbetskrafter. 1 sistnimnda
hinseende hade mojliggjorts att sysselsitta fingar i jordbruks- och andra
odlingsforetag, jimvil med avbrytande av den i regel foreskrivna celltiden,
omfattande for den, som vid straffets borjan fyllt 20 ar, hela strafftiden,
diir denna icke overstege tre ar, och diir strafftiden vore lingre, de tre
forsta aren, samt for den, som vid strafftidens borjan icke fyllt 20 dr,
hela strafftiden, dir denna icke Overstege ett ar, och, diir strafftiden vore
lingre, det forsta aret. Fingens uttagande ur cellen fore den silunda be-
stimda tidens utgang kunde, enligt verkstillighetslagen, #iga rum av hilso-
skiil, fivensom d& av annat skiil straff i enrum funnes for fangen uppen-
barligen olimpligt (8 §). Dessutom kunde fingen efter ett ar, om han
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vid straffets borjan fyllt 20 ar, och efter fyra manader, om han d& varit
yngre, tilldelas den formanen, att cellen under arbetstiden hélles oppen
samt att han finge inom straffanstalten utriitta frenden, vilka samman-
héingde med hans arbete (5 §).

Sistnimnda bestimmelse hade skapat ett mellantillstind mellan det
stringt uppriitthillna cellstraffet och straffet i gemensamhet, ett mellan-
tillstind, som ytterligare kinnetecknades dirav att fingen efter ovan an-
givna tid icke behtvde under kyrko- och skolbesik, gymnastik och pro-
menad genom yttre anordningar isoleras fran andra fangar.

Erfarenheten hade under den nya lagens tillimpning ddagalagt, huru-
som 1 ménga fall vore onskvirt att for omfsrmilta mellanklass nigot vidga
den redan medgivna friheten. Da lagen i 5 &, andra stycket, tillstadde, att
fangen i denna klass finge inom straffanstalten utriitta firenden, vilka samman-
hiingde med hans arbete, lige detta helt niira ett medgivande, att han ock finge
utfora arbete tillsammans med andra fingar, om sidant vore for arbetet
limpligt. Han skulle fortfarande tillbringa sin fritid i cellen och hiri-
genom skiljas frin den vanlige gemensamhetsfangen, i fraga om vilken
dessutom for samvaron med andra fingar endast gillde den inskriink-
ningen, att genom fingarnas fordelning i grupper eller pia annat siitt
straffet skulle si anordnas, att fara for skadlig inverkan fingarna emellan
sivitt mojligt forebyggdes. For den cellfinge, som tillites arbeta i ge-
mensamhet, borde tillika gilla den i 5 § givna foreskriften, att genom
noggrann tillsyn och pi annat limpligt sitt skulle forebyggas, att fangen
triidde i forbindelse med andra fingar. En viss modifiering av denna
foreskrift vore dock erforderlig for att gora den fullt tillimplig i fore-
liggande fall. Detta syntes limpligen kunna ske genom inskjutande
exempelvis av ordet »olovligs framfor ordet fsrbindelse. Det syntes nim-
ligen varken bora eller kunna forhindras, att fingen 1 det gemensamma
arbetet angdende detta i bevakningens niirvaro uttalade anvisningar till
eller mottoge sidana av annan finge.

Genom att for ifrigavarande mellanklass medgiva arbete tillsammans
med andra fingar skulle tillgodoses ett allt mera framtriidande behov ay
tillriicklig arbetskraft, anviindbar vid jordbruk och industri i stérre matt.
Ntdvindigheten att for dylika vid fangvérden inviittade arbetsgrenar samt
fér dir pagiende byggnadsforetag tillhandahalla dugliga fingar hade under
senare dren foranlett en mahinda allt for fri tolkning av lagen, si att
fingelseforestindarna pa grund av lagens 8 § i gemensamhetsarbete uttagit
collfingar, om vilka det endast med tvekan kunnat anses, att deras hiilsa
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pafordrade det eller att cellvistelsen vore for dem uppenbarligen oldmplig.
Det syntes ur alla synpunkter bittre, att lagen vunne en indring, som
medgive behovets tillgodoseende utan lagens allt for fria tolkning.

Det hade av styrelsen ifragasatts, huruvida det behov, som nu fram-
hallits, icke helst borde tillgodoses pi det siitt, att i allmiinhet cellstraffet
till tiden inskrinktes under vad nu vore bestimt, si att de i lagen an-
oivna begriinsningar nedsattes exempelvis till halva tiden, det vill siiga
att for fingar, som vid straffets borjan fyllt 20 ar, celltiden bleve be-
griinsad till aderton minader. For att hirom utrina isikten bland fiingel-
sernas direktorer, pristmiin och likare hade styrelsen inhiimtat deras ytt-
rande 1 fragan.

Sedan dessa yttranden inkommit, hade styrelsen av dem funnit, att
av direktorerna halva antalet tillstyrkte, men de Ovriga avstyrkte nedsitt-
ning av celltiden samt att av pristmin och likare flertalet stiillde sig av-
visande.

Det finge medgivas, att bibehallandet av den nuvarande celltiden si-
som regel medférde den viisentliga fordelen att icke fungar av opalitlig
liggning och for gemensamhetsarbete olimpliga maste pa grund av lagens
foreskrift uttagas ur cellen till samvaro med andra ej blott under arbetet
utan idven under fritid. Genom den av styrelsen i andra stycket av § 5 fore-
slagna lagbestimmelsen skulle detta forekommas, pa samma ging som medgi-
vandet av arbete i gemensamhet kunde géras beroende av fingens vilforhallande
samt anordningen silunda tjiina sisom en kraftig uppmuntran till gott
uppforande. Om celltiden i lagen nedsattes, komme utskrivningen ur cel-
len att ske helt mekaniskt utan provning av fingens forutsittningar for
den storre friheten, under det att styrelsens forslag maste foranleda ett
noggrant overviigande och tvingade tjinstemiinnen att med kad uppmiirk-
samhet sbka vinna insikt om fingens karaktir. Mgjligen kunde denna
fria provning orsaka nagon ojimnhet vid jimforelse de olika fiingelserna
emellan; men det torde tillkomma styrelsen att hirutinnan soka astadkomma
overensstimmelse i tillimpningen.

Di det av professorn Johan C. W. Thyrén utarbetade forslaget till
ny allmin del av strafflagen utginge fran ett treirigt cellstraff, torde ock
hiiri ligga ett skiil att icke for niirvarande rubba pd den 1 nuvarande lag
i enlighet hiirmed bestimda celltiden. Savitt styrelsen hade sig bekant,
"hade denna tid bibehdllits av den kommission, som vore sysselsatt med
forslagets reviderande. .

Aven i en annan del, iin nu berorts, ansige styrelsen onskviirt, att
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ett tilligg gjordes till verkstiillighetslagen, ocksi detta tilligg bidragande
till ¢kad klassindelning av fingarna samt frimjande av ett progressivt
fingelsesystem.

Vid den enligt Eders Kungl. Maj:its och riksdagens beslut upprittade
fingkolonien & Singeshult vore det nu befintliga logementet si mrittat, att
faingarna lige nigra tilllammans i varje rum, en anordning, som de lokala
forhillandena nodviindiggjort och som ej utan stora kostnader kunde und-
vikas vid en anstalt som denna, dir byggnaderna vore avsedda att fram-
deles kunna anviindas sisom boningshus 4 mindre lantgardar. Nigon oli-
genhet av fingarnas sammanboende nattetid hade vid anstalten icke visat
sig.  Endast de mest palitliga fingarna medgives némligen férmanen att
vistas vid denna anstalt, diir storsta mojliga frihet tilldelades fingarna.

For att bringa lagen i &verensstimmelsc med den silunda efter lagens
tillkomst nyinrittade formen for avtjinande av frihetsstraff vid en jord-
bruks- och skogsplanteringsfarm utan fast fingelse pa platsen torde liimp-
ligen bora girvas ett tilligg till verkstiillighetslagens 6 §, forsta stycket,
sista punkten, vilken foreskriver, att under sovtid skall finge, som under-
gir straff i gemensamhet, stidse hallas avstingd frin andra fingar.

Frin denna regel medgive lagen allenast, jimlikt 12 § undantag for
det fall, att men for fanges andliga eller kroppsliga hiilsa skulle intriida
eller uppenbarligen kunna befaras genom tillimpning av bestimmelsen, for
vilket fall nddig jimkning diri finge ske. Det vore silunda tillatet att
vid: finges sjukdomsfall lita annan finge vistas inne hos homom i hans
cell dven under sovtiden for att over honom hava tillsyn ete.

Det &nskade tilligget syntes bora innehélla, att frin den omformilta
bestiimmelsen om gemensamhetsfinges enrumsvistelse under sovtid undan-
tag finge goras vid sidan med odlingsforetag forenad anstalt, som vore an-
ordnad for sirskilt palitliga fingar.

Pi grund av det anférda har styrelsen hemstillt, att Eders Kungl.
Maj:t behagade foresli riksdagen att antaga de av styrelsen onskade iind-
ringarna i den ifriagavarande lagen.

Féredraganden anforde, att da han funnit vad fangvardsstyrelsen an-
dragit innefatta fullgoda skiil for den ifragasatta lagiindringen, han latit
inom justitiedepartementet uppritta ett forslag till lag om #ndrad lydelse
av. 5 och 6 §§ i lagen den 24 mars 1916 angdende verkstillighet av
straffarbete och fiingelsestraff, upptagande de av styrelsen foreslagna bestim-
melserna. Hirvid hade emellertid det av styrelsen till inforande i 5 § tredje
stycket foreslagna ordet »olovlig» sasom till sin innebord alltfor obestimt
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ersatts med orden »i vidare mén iin som pdkallas av arbete, fingen har
att utforar.

Foredraganden uppliiste hiirefter det ifrigavarande lagftrslaget, som var
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar 1 samt hemstiillde, att lag-
ridets yttrande over forslaget mitte, for det i § 87 regeringsformen om-
formilda #indamal, inhiimtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsridets dvriga ledamiter bitridda
hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen limna bifall.

Ur protokollet :
Tvar Brynolf.

! Denna. bilaga, som .ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protolollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrid Jredagen den
11 mars 1921.

Nirvarande:

Justitieradet BERGLOF, regeringsridet ERNBERG, justitieraden MOLIN, APPEL-
BERG.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet iver justitie-
departementsiirenden, hallet infsér Hans Maj:t Konungen i statsridet den
25 februari 1921, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets yttrande
skulle for det i § 87 regeringsformen omformiilda iindamal inhéimtas over
uppriittat forslag till lag om indrad lydelse av 5 och 6 &§ i lagen den
24 mars 1916 angdende verkstiillighet av straffarbete och fiingelsestraff.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet
av forordnade revisionssekreteraren Styrbjérn Dahlqvist.

Detsamma foranledde inom lagrédet ej annan anmirkning, &n att vid
5 § regeringsradet Ernberg och justitierddet Appelberg yttrade:

Mot den foreslagna indringen av 5 § miste man stilla sig i viss man
betiinksam. Betydelsen av densamma iir ingalunda ringa; och dess genom-
forande skulle i avseviird min bidraga att minska skillnaden mellan cell-
straff och gemensamhetsstraff. Med hiénsyn hirtill hade varit onskligt, att
utredning éstadkommits om vilken betydelse och verkan den foreslagna ét-
girden i praktiken kunde antagas fa.

Den utredning, som av fangvardsstyrelsen inforskaffats fran fiingelser-
nas direktorer, pristméin och likare och av styrelsen i #rendet dberopats,
har avsett frigan om cellstraffets inskriinkande i tiden och vissa i samband
diirmed stiende frigor men icke direkt berort den nu foreliggande.

Den omstiindigheten, att i berdrda yttranden rakt motsatta meningar
gjorts gilllande — i det att en del fingvirdsmiin bestimt uttalat, att tiden
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for cellstraffet icke kunde utan vada inskrinkas, under det att andra lika
bestimt ansett en mnedsittning av denna tid vara i hog grad pakallad —
tyder i viss man pd, att en slutlig losning av sporsmalet om limpligheten
av att i storre eller mindre utstriickning anvinda cellstraffet icke kan vin-
nas enbart genom fixerande av ett bestimt tidsmatt. Forslaget gor ej heller
indring i sjilva tiden for cellstraffet; det fullfoljer den viig, pa vilken man
vid forevarande lags tillkomst slog in, niimligen att vidtaga modifikationer
i sittet for cellstraffets tillimpning. Mot den stindpunkt, forslaget hirut-
innan intagit, synas vigande inviindningar knappast kunna goras vare sig
fran anhiingarna av det lingre eller anhingarna av det kortare cellstraftet.
Den av de forra framhallna faran for att den moraliska forbittring, som
en fange under celltiden undergitt, skall efter en kort tids vistelse 1 ge-
mensamhetsfingelset forsvinna, torde icke med tillndrmelsevis samma styrka
gora sig gillande vid tillimpning av en anordning sidan som den nu fore-
slagna, vilken ir &mnad att komma till anviindning efter bedomande 1 varje
siirskilt fall och endast avser gemensamhet under det av fingvirdspersona-
len overvakade arbetet, helst det bor vara mojligt att dirvid avsevirt for-
hindra skadlig inverkan fingarna emellan genom att uppdela dem 1 Yimp-
liga grupper. Och & andra sidan dr uppenbart, att den forslsande och 1
ovrigt skadliga verkan, som det linga cellstraffet mahinda ej sillan har, 1
hog grad maste forringas, om fingen tillites utfora arbete gemensamt med
andra. I naigra av de omformilda yttrandena har ocksi den nu berorda
anordningen ifrigasatts och delvis samma synpunkter, som hiir framhallits,
gjorts gillande. iy

I fangvardsstyrelsens i irendet gjorda framstiillning har sdsom: ett
motiv for den ifrigavarande lagindringen anftrts, bland annat, att genom
den foreslagna anordningen #ven ett alltmera framtriidande behov att i
storre utstrickning anviinda fingar inom vissa vid fingvérden inriittade
arbetsgrenar (jordbruk och industri) dvensom vid fingvardsanstalterna fore-
kommande byggnadsforetag skulle kunna tillgodoses. ~Att emellertid de
foreslagna bestimmelserna icke fi erhilla tillimpning i annan man in dir
sadant finnes forestavat av hinsyn till sjilva fingvirden, ir givet.

Under forutsittning hiirav och di med en omsorgsfull tillimpning 1
ovrigt berorda bestiimmelser torde kunna antagas verka overviigande gagne-
ligt, synes forslaget i nu ifrigavarande del kunna tillstyrkas.

Ur protokollet:
Erik Olander.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 171 hdft. (Nr 203.) 2




10 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 203.

Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet wnfor
Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms slott
mdndagen den 14 mars 1921.

Nirvarande:

Statsministern vON Sypow, ministern for utrikes drendena greve WRANGEL,
statsriden ERICSSON, DAHLBERG, MURRAY, ELMQUIST, MaLM, BERGQVIST,
HAMMARSKIOLD, EKEBERG, HANSSON, BESKOW.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Ekeberg anmiilde lagradets
den 11 i denna ménad avgivna utlitande over det den 25 februari 1921
till lagridet remitterade forslaget till lag om iindrad lydelse av 5 och 6 & i
lagen den 24 mars 1916 angdende verkstillighet av straffarbete och
fingelsestraff.

Efter att hava redogjort for innehéllet i lagridets yttrande forklarade
foredraganden, att han forutsatte, att de foreslagna bestimmelserna icke
skulle erhilla tillimpning i annan man #n dir sidant funnes forestavat av
hiinsyn till sjilva fingvirden, samt hemstillde, att forslaget matte, jimlikt
§ 87 regeringsformen, genom proposition foreliiggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga leda-
moter bitridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlitas proposition
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
(vista Stenlund.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1921,



