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Nr 187.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag
om dndrad lydelse av 3 § i lagen om fattigvdarden den
14 juni 1918; given Stockholms slott den 4 mars 1921.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet over
socialirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av 3 § i
lagen om fattigvarden den 14 juni 1918.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro,
Enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Henning Elmquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 157 haft. (Nr 187.) 554 21
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 3 § i lagen om fattigvirden den 14 juni 1918.

Hirigenom férordnas, att 3 § i lagen om fattigvirden den 14 juni
1918 skall erhalla foljande dndrade lydelse:

Forildrar dro pliktiga att utan fattigvirdssamhilles betungande for-
sorja sina minderdriga barn. KEnahanda forsorjningsplikt dligger man
gentemot hustrun.

I ovrigt aligger det fordldrar och barn att i man av behov, 4 ena,
samt {orméga, & andra sidan, forsorja varandra, si att de ej falla fattig-
virden till last. Forsorjningsplikt, som hir sigs, dligger ock hustru
gentemot mannen. :

Har make under sin vdrdnad barn i tidigare gifte eller utom dkten-
skap, dr, sd linge dktenskapet bestdr, andra maken jdmte honom skyldig
att efter sin formdga forsorja barnet, sd att det e faller fattigvdrden
tll last. Vad sdalunda stadgats medfor ej andmng ¢ den  forsorjningsplikt
i forhdllande till det allminna, som md dligga den andre av barnets
Sfordldrar.

Adoptant och adoptivbarn hava samma skyldighet att utan fattig-
viardssamhilles betungande f6rsérja varandra, som, enligt vad i denna
paragraf sigs, ahovger fordldrar och barn. Ar- adoptanten ngt har hans
make den forsirjningsplikt gentemot adoptivbarnet, som, pd sdtt © ndst-
Joregdende stycke formdles, dligger make gentemot andra makens barn.
Adoptivbarnets forildrar dro i forhallande till det allménna ej skyldiga
att fullgéra forsorjningen, dir ej adoptanten samt, om denne dr gift, hans
make bliva ur stand dartill.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1921.

Vad i lagen stadgats om makes forsirjningsplikt gentemot andra makens
barn skall ej dga tillimpning ¢ frdga om barn tll den, som har dkta
makes ritt, ehuru fullkomnat dktenskap ej kommit till stdnd.
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Utdrag av protokollet iver socialirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen < statsrdadet @ Stockholms slott den 4
mars 1921. )

Narvarande:

Statsministern voN Sypow, ministern fér utrikes drendena greve
WranGeL, statsrdden Ericsson, DanLpere, Murray, Ermquisr,
Mary, Bereqvist, HammarsksoLp, Exesere, Hansson, Brskow.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Elmquist anforde:

Genom den i samband med den nya giftermalsbalken utfirdade
lagen ‘den 11 juni 1920 om makes underhallsskyldighet mot andra
makens barn (Sv. férf.-saml. nr 409) har i svensk civilriitt inforts stad-
gande om skyldighet i viss omfattning for make att, di andra maken
har barn i tidigare gifte eller utom #ktenskap, bidraga till barnets
underhdll. I sammanhang hérmed har i lagen om adoption inforts stad-
gande om underhillsskyldighet for make mot andra makens adoptivbarn.
(Sv. forf.-saml. nr 410).

- Jag anhéller nu att fi till behandling upptaga frigan om inforande
1 fattigvirdslagen av motsvarande bestimmelser till reglerande av den
enskildes forpliktelser i berérda héinseenden gentemot det allmiinna.

Enligt 3 § i lagen om fattigvirden den 14 juni 1918 #ro forildrar
pliktiga att utan fattigvirdssamhilles betungande forsorja sina minder-
ariga barn. Den sélunda stadgade forsérjningsplikten ér ovillkorlig,
d. v. s. den édr i den meningen obegriinsad, att foriildrarna iro skyldiga
att fullgéra densamma i samma man som de #ro pliktiga att forsorja
sig  sjéilva. Underlatenhet att fullgéra denna forsérjningsplikt kan i
vissa_fall medféra utkriivande av arbetsskyldighet (71 §).

I 6vrigt aligger det, enligt vad vidare i 3 § stadgas, forildrar och
barn att i min av behov, & ena, samt formiga, & andra sidan, forsorja
varandra, sd att de ¢j falla fattigvirden till Jast. Denna villkorliga fér-
sorjningsplikt &r beroende ej blott av den forsorjningsberiittigades behov
utan éven av forsérjarens formaga att fullgéra densamma. Férsummelse
av forsérjningsplikten kan ej medféra arbetsskyldighet.

Fattigvards-
lagens stad-
ganden om
foraldrars
forsoérjnings-
plikt mot
barn.
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Slutligen stadgas i den ifragavarande paragrafen, att adoptant och
adoptivbarn -hava samma skyldighet att utan fattigvirdssamhilles be-
tungande forsorja varandra, som, enligt vad i samma paragraf sigs,
aligger foraldrar och barn, 1 sammanhang varmed foreskrives, att adop-
tivbarnets forildrar ej #ro i forhallande till det allmidnna skyldiga att
fullgora forsorjningen, dir ej adoptanten blir ur stind diitill.

Nagon forsorjningsplikt fér make i friga om andra makens barn
eller adoptivbarn finnes icke stadgad i fattigvirdslagen. Vid tiden for
lagens tillkomst fanns ej heller ndgon civilrittslig bestimmelse av dylik
innebord. Forst i samband med den nya giftermélsbalkens antagande
hava, sisom forut antytts, civilrittsliga regler om makes underhallsskyl-
dighet mot andra makens barn och adoptivbarn kommit till stind.

Civilrattsliga I den ovan berérda lagen om makes underhallsskyldighet mot andra
Jestammelser yaleeng  barn  stadgas, att om make har under sin virdnad barn i tidi-
derhansskyl- gare gifte eller utom #ktenskap, #r, si linge dktenskapet bestir, andra
Jighet mot maken jamte honmom skyldig att efter sin formédga bidraga till barnets
narn ocn  underhall. Vad salunda #r stadgat skall emellertid, enligt' vad vidare
adoptivbarn. 5 regkrives, ej medféra dndring i den underhillsskyldighet, som mi dligga
den andre av barnets forildrar. Lagen éger ej tillimpning i friga om
barn till den, som har dkta makes ritt, ehuru fullkomnat dktenskap ej

kommit till stédnd.

I 13 § i lagen den 14 juni 1917 om adoption, sidan denna
paragraf lyder enligt lag den 11 juni 1920, stadgas, att adoptant och
adoptivbarn hava samma plikt att underhalla varandra som férildrar
och barn i dktenskap. Ar adoptanten gift, har hans make den under-
hallsskyldighet mot adoptivbarnet, som dligger make mot andra makens
barn. Barnets forildrar dro ej skyldiga att bidraga till dess underhéll,
dir ej adoptanten samt, om denne ér gift, hans make bliva ur stind
att fullgora sin underhallsskyldighet.

Lagberedning- I motiveringen till sitt forslag till lag om makes underhéllsskyldig-
el het mot andra makens barn yttrade lagberedningen bland annat foljande:
atviltttalia Enligt ridande praxis i fattigvirdsmal hade mannen sisom malsman
bestammel- - {5r gin_hustru ansetts skyldig att efter formaga bidraga till hennes barns
maxes under- underhall. D& enligt beredningens férslag till giftermélsbalk mannens
AR mélsmanskap upphorde och vardera maken skulle ensam dga och forvalta
makens barn vad han inforde, komme nigon underhdllsskyldighet for ena maken mot
och adoptiv- den andres barn icke att kunna goras gillande med mindre ett uttryck-

e ligt stadgande dirom géives. Obestridligt vore, att det ofta framstode
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sdsom en etisk plikt att bidraga till underhéllet av styvbarn. 1 den
allménna  uppfattningen forefunnes otvivelaktigt en skillnad mellan det
fall, att barnet vore upptaget i makarnas gemensamma hem, och det
fall, att si icke vore handelsen. En rittslig underhéllsskyldighet for
make mot andra makens barn kunde dock icke lampligen goras beroende
av det faktiska forhéallandet, att barnet vistades i makarnas hem, 6ver vilket
forhallande forstnimnda make sjalv kunde bestimma; nagot rattsligt tving
att i hemmet upptaga andra makens barn torde ndmligen icke kunna stadgas.
Ifragavarande underhéllsskyldighet mot makes barn skulle déarfor enligt
beredningens lagférslag vara beroende av det rittsliga forhallandet, att
barnet stode under makens viardnad. D4 virdnaden om barn utom éktenskap
1 regel 4dlige modern, komme den i beredningens férslag givna regeln
vanligen att medfora, att mannen bleve underhallsskyldig mot ett hust-
runs barn utom #ktenskap men icke hustrun mot mannens. Ifragava-
rande underhallsskyldighet vore till sin natur si helt grundad i makar-
nas &dktenskap, att den ansetts bora upphora, da aktenskapet upplostes,
vare sig genom andra makens dod eller annorledes, men béra besta
under aktenskapet, dven om makarna vunnit hemskillnad eller levde
adtskilda pa grund av soéndring.

Betriaffande underhallsskyldighetens omfattning anférde lagbered-
ningen:

»Skall forevarande underhéllsskyldighet mot makes barn fylla sin uppgift,
far den icke vara subsididr i forhallande till makens egen underlfillsskyldighet
mot barnet eller begriinsas efter mattet av denna. Om exempelvis barnets moder
saknar egna tillgdngar men ir gift med en f6rmdgen man, bor sistnimnda
forhallande, dven om barnet icke uppvixer i makarnas hem, verka till for-
héjande av den standard, efter vilken barnet dr berittigat till uppehille och
uppfostran. A andra sidan bor nu ifrégavarande underhéllsskyldighet icke
strickas lingre #n efter mattet av den wunderhallsskyldiges egna tillgingar.
Om till exempel barnets moder har storre tillgingar in sin make, bor den
héjning av underhallets standard, som #r foranledd dirav, icke i ndgon mén
gh ut over maken. I forevarande lagforslag stadgas dirfor skyldighet for
make att efter sin férmiga jimte andra maken bidraga till underhall av dennes
barn. Hirav foljer, att det icke kan alaggas make arbetstvang till forsorjande av
andra makens barn. Att nu ifrigavarande underhallsskyldighet, som #r grundad
pé det forhallandet, att den ene av barnets foriildrar ingétt dktenskap med annan
person, icke bor medféra vare sig hojning eller sinkning av den bidragsplikt,
som kan aligga den andre av forildrarna, torde vara uppenbart men har ansetts
bora fastslis genom ett uttryckligt stadgande. Betriiffande underhallskostnadens
fordelning mellan makarna, sittet for underhéllsskyldighetens fullgérande och
dylikt bora givetvis de regler, som enligt forslagen till giftermélsbalk och till
lai om barn i iktenskap skola giilla med avseende & makars gemensamma barn,
erhélla analogisk tillimpning.»
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I friga om lagens tillimplighetsomrade yttrade beredningen:

»Forevarande lag bor i likhet med andra bestimmelser om familjerittslig
underhéllsskyldighet figa retroaktiv verkan, sétillvida att den blir tilllimplig iven
om barnets fotts och makarnas #ktenskap ingétts fore lagens tridande i kraft.
Detta torde giilla utan siirskilt stadgande. Diremot har det ansetts erforderligt
genom en uttrycklig lagbestimmelse fastsli, att vad i denna lag stadgas betraf-
fande makes barn icke skall #ga tillimpning med avseende 4 barn till nigon,
som enligt den fore ikrafttridandet av lagen om i#ktenskaps ingiende och upp-
16sning gillande lagstiftningen angiende ofullkomnade iiktenskap och dirmed
likstillda forbindelser har dkta makes riitt, ehuru fullkomnat iktenskap icke kom-
mit till stind.»

I motiveringen till forslaget till lag om fndrad lydelse av 13 § i

lagen om adoption framholl lagberedningen, att om den, som adopterat

ett barn, inginge d#ktenskap eller om, i de fall, di detta vore tillitet,
ena maken under bestiende iktenskap ensam adopterade ett barn, borde
andra maken bliva underhallsskyldig mot barnet pi samma sitt som,
enligt vad beredningen foreslagit, make vore underhallsskyldig mot andra
makens barn. Av grunderna for 13 § i lagen om adoption fcljde, att
denna underhillsskyldighet for adoptantens make skulle gi fore den
underhallsskyldighet, som dlage adoptivbarnets foraldrar.

Sasom av chefen for civildepartementet betonades vid framliggande
av det utav 1918 ars lagtima riksdag antagna forslaget till fattigvardslag,
dr det onskvirt, att nimnda lags stadganden om enskild forsorjningsplikt
sd nidra som mojligt ansluta sig till civillagens motsvarande bestéimmelser.
Berorda forslag overensstiimde dock icke i allo med di gillande civil-
rittsliga stadganden om underhallsskyldighet, vilket betriffande makar,
vilka vunnit dktenskapsskillnad eller hemskillnad, motiverades dirmed, att -
dtskilliga inviindningar kunde géras sivil mot inférande av en offentlig-
rittslig {orsorjningsplikt mellan makar, vilkas dktenskap slutligen upplosts,
som mot den begrinsning i hemskilda makars foérsorjningsplikt, som
civillagen innehslle.

Det ar icke min avsikt att nu framligga forslag till 4vigabringande
av fullstindig 6verensstimmelse mellan fattigvirdslagen och civillagen
1 forevarande hinseende. Emellertid har civillagen efter fattigvirdslagens
antagande undergitt vissa forindringar, vilka torde gora det nodvindigt
att nu vidtaga dndring i sistnimnda lag.

Sisom lagberedningen framhéllit, har enligt praxis i fattigvardsmal
mannen sisom hustruns mélsman ansetts pliktig att efter formaga bidraga
till hennes barns underhdll. Mannens mélsmanskap for hustrun har emel-
lertid upphivts genom nya giftermalsbalken. Samtidigt har i lagen om
makes underhéllsskyldighet mot andra makens barn stadgats civilrittslig
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skyldighet fér make att, dir andra maken under sin virdnad har barn
i tidigare gifte eller utom iktenskap, si linge iktenskapet bestar, jimte
honom efter sin férmaga bidraga till barnets underhall.

Enligt 63 § fattigvirdslagen ma fattigvirdssamhille, som tillskyndats
kostnad for fattigvird, vilken enligt 1 § limnats nigon, for vars for-
sorjning skyldeman eller annan enligt 3 eller 4 § bort svara, av den,
vilken ansvarigheten éligger, uttaga ersittning for denna kostnad. Men
di forsérjningsplikt fér make mot styvbarn ej foreligger enligt nagon
av sistndmnda bidda paragrafer, saknar fattigvirdssamhiillet mojlighet att
1 sidan ordning gora sitt ersittningskrav gillande mot styvfader. Det
ar frimst till botande av denna brist som det nu lirer vara ur praktisk
synpunkt Snskvirt att dvigabringa 6verensstimmelse mellan fattigvards-
lagen och civillagen i férevarande hiinseende.

Den  bestimmelse om forsorjningsplikt for make gentemot andra
makens barn, som silunda enligt min mening bér inforas i fattigvards-
lagen, torde bora i sak ansluta sig till civilrittens motsvarande stad-
gande. Forsorjningsplikten i friga bor silunda vara allenast villkorlig;
att dess dsidosittande icke kan foranleda utkriivande av arbetsskyldighet,
foljer av innehdllet i 71 § fattigvardslagen, enligt vilken endast for-
summelse att forsorja minderarigt barn, adoptivharn eller hustru kan leda
till dylik pafsljd.

En konsekvens av den av mig nu férordade lagiindringen torde vara,
att bestdmmelse infores jimvil om offentligrittslig forsorjningsplikt for
make gentemot andra makens adoptivbarn. Aven i detta hinseende
torde saklig Gverensstimmelse med motsvarande civilrittsliga stadgande
bora komma till stind.

I enlighet med ovan angivna grunder har jag litit inom social-
departementet utarbeta forslag till lag om indrad lydelse av 3 § 1 lagen
om fattigvirden den 14 juni 1918.

Departementschefen uppliste hiirefter det ifrigavarande lagforslaget
samt hemstillde, att detsamma métte genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitriidda
hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen limna bifall;
och skulle proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Carl Stdlhammar.



