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Nr 176.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende under-
stod Il upprdttande och underhdll av sirskilda
hoksamlingar — for — fortsittningsskolor samt for
vissa till  yrkesundervisningen hérande liroan-
stalter; given Stockholms slott den 4 mars 1921.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag
av statsridsprotokollet dver ecklesiastikiirenden for denna dag, fore-

sl riksdagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstiillt.

GUSTAF.

B. J:son Bergquist.

Uldrag av protokollet dver ecklesiastikirenden, hillet infor
Hans Maj:t Konungen i statsridet i Stockholms
slott den 4 mars 1921.

Niarvarande:

Statsministern vox Sypow, ministern for utrikes irendena greve WRANGEL,
statsrdden Ericsso, Danvsers, Murray, Eryauisr, Ma .M, Brraqvist,
Hawmyarskionn, Kkesere, Hanssox.

Departementschefen, statsradet Bergqvist anforde hirefter:
De skolbibliotek, som genom riksdagens beslut ar 1912 angiaende  Understsd
understodjande av folkbiblioteksviisendet bereddes féormanen av stats- e upprdian

Bihang tidl riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 148 héft. (Nr 176.) 1 hill av sir-
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understod, voro, bibliotek vid egentliga folkskolor, hogre folkskolor
kommunala mellanskolor, folkhidgskolor och smaskoleseminarier. De dd
icke slutgiltigt organiserade fortsiittningsskolorna blevo diremot icke
delaktiga av denna formén.  Vid anméilan infor Kungl. Majit av
omformilda drende (prop. nr 179/1912) uttalade emellertid dava-
rande chefen for eccklesiastikdepartementet, att om framdeles fort-
sittningsskolan i vart land kunde komma att erhalla en vidgad upp-
oift och en kraftigare utveckling, sirskilda atgirder torde bliva av
noden for skolbibliotekens forstirkning med sadan  litteratur, som
vore erforderlig for fortsiittningsskolans verksamhet. D& nu genom
1918 ars riksdagsbeslut om upprittandet av praktiska ungdomsskolor
on fast organisation av fortsiittningsskolan kommit till stand och
darjamte atskilliga yrkesbestamda skolformer genom samma beslut
tillkommit, synes det mig foljdriktigt att nu till provning upptaga
frigan om beredande av statsunderstod till bibliotek jimvil vid dessa
skolor.

I detta imne foreligger en den 13 november 1920 dagtecknad, av
skoloverstyrelsen hos Kungl. Maj:t gjord framstillning, vars huvud-
sakliga innehdll jag anhaller att fa hir atergiva.

Efter att inledningsvis hava betonat, hurusom, nir det géller
dessa for mognare ungdom avsedda skolor, skolbibliotekens oumbir-
lighet som komplement till den i skolan limnade undervisningen
framstar med sirskild styrka, yttrar sig overstyrelsen forst angdende
fragan om beredande av statsunderstod at bibliotek for fortsittnings-
skolor. '

I stadgan den 16 september 1918 angaende fortsittningsskolan framhives
kravet pi sjilvverksamhet i uttryck, som tydligt ange, att elevernas fostran till
fria bokliga studier miste fia ett betydande utrymme i dessa skolor. Nir det
oiller undervisningen i modersmilet, siges uttryckligen syftet vara »att bereda
lirjungarna tillfille till lasning av goda, i friimsta rummet svenska forfattare och
diirigenom giva niring och lyftning at deras tanke- och kiinsloliv, odla deras smak
samt viicka deras intresse for bildande lisning»>. De fria studiernas betydelse
framhiives ocksi genom  foreskriften om att tillfille bor beredas lirjungarna att
under skolans ledning organisera sig till mer eller mindre sjilvstyrda kamratliga
sammanslutningar, diiribland iven lisecirklar.

Av dessa redan i berorda stadga framlagda riktlinjer for fortsittningsskolans
verksamhet framgar, att det for dennas behov oundgiingligen kriives ett bibliotek,
innefattande saviill skonlitteratur som  facklitteratur i skilda fimnen, limpad for
det aldersstadium, som fortsiittningsskolan avser, och att detta bibliotek ej bor
begriinsas till de liroiimnen, som dro upptagna pa skolans schema. Diirvid synes
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¢j minst vikt bora liggas vid ett nagorlunda rikhaltigt referenshibliotelk, uppta-
gande en vald samling uppslagsbocker. En ej oviktig del av den fostran till
sjilvstudier, som fortsiittningsskolan hor soka att bibringa sina elever, svhes nim-
ligen vara den handledning i bruket av viktigare enkla uppslagshocker, som for
det stora flertalet elever ir nodviindig, om de nagonsin skola kunna vinna vana
att handskas med bocker.

Fortsiittningsskolans uppgift i hir nimmda avseenden iir givetvis ¢] artskild
fran folkskolans, utan den har endast att bygea vidare pa den erund, som lagts
under de tidigare skolaren. Den litteratur, som erfordras, sammanfaller dirfor
ocksa delvis med den, som behoves redan for folkskolornas bibliotek. Under
sidana forhallanden synes limpligast att ej skapa helt nya bibliotek for fortsitt-
ningsskolorna utan att anpassa folkskolornas boksamlingar dven for ninmda sko-
lors behov genom att for dem bilda sirskilda avdelningar inom skolbiblioteken.
I storre samhillen, dir stundom siirskilda lokaler finnas for fortsittningsskolan,
vore det dirvid sikerligen i regel limpligast att inriitta en sirskild filial av biblio-
teket inom fortsittningsskolans lokal, men i det stora flertalet skoldistrikt, dir
lokalerna iiro gemensamma, torde det vara limpligast att sammanhalla boksan-
lingarna och ej heller gira for string atskillnad dem emellan vid utlaningen. Men
vilken av dessa utviigar man viljer, ir det av vikt, att vid hokurvalet hinsyn
tages till det aldersstadium, fortsittningsskolan avser. Med hiimsyn till dess behov
krives dirfor en dkning av de kommunala anslagen till skolbiblioteken saviil for
bokinkop som for de stegrade utgifterna for bibliotekets drift, till exempel hojning
ay arvodet till bibliotekarien.

Nagon majlighet att erhilla sirskilt statsanslag for en dylik avdelning av
skolbiblioteket finnes emellertid e¢j for nirvarande. I de mindre folkskolbiblio-
teken, dir man endast har ett statsanslag ligre iin maximum, 150 kronor, finnes
visserligen den utviigen att oka det egna anslaget till biblioteket med ett sirskilt
belopp med hinsyn till fortsiittningsskolans behov, varigenom man kan erhalla
motsvarande hojning av statsanslaget. T alla de skoldistrikt, diir man hittills
limnat anslag om 150 kronor, finnes diremot ¢j nigon mojlighet att erhalla
viterligare anslag till bibliotek for fortsittningsskolan.

Anslaget  till  fortsittningsskolbiblioteken — synes overstyrelsen
lampligen kunna utga i form av ctt tilliggsanslag till skoldistrikt
med statsunderstott skolbibliotek for upprittande och underhall av
siirskild avdelning for fortsittningsskolans behov, varvid anslaget ¢j
synes  kunna sittas lagre in statsunderstodet till ovriga arter av
skolbibliotek, eller ligst 15 kronor och hogst 150 kronor.

Bestammelserna i gillande forfattning angiaende understodjande
av folkbiblioteksvisendet anser dverstyrelsen i 6vrigt utan fériindring
kunna tillimpas dven i friga om dessa anslag. Dock foreslar dver-
styrelsen f6ljande tilligg till villkoren for statsanslags atnjutande:

I fraga om skolbibliotek, som atnjuter sirskilt tilliggsanslag till
biblioteksavdelning for fortsittningsskolan, skall iakttagas, att saviil
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detta tilliggsanslag, som det diaremot svarande anslaget fran kom-

mun eller enskilda ma anvindas endast till utgifter for denna av-
delning.

Delvis samma synpunkter, som framhallits med avseende pa
vikten av vilforsedda skolbibliotek for fortsittningsskolan, anser over-
styrelsen kunna anforas, nir det giller behovet av bibliotek  for
lirlings- och yrkesskolorna. 1 detta hinseende uttalar sig oversty-
relsen salunda:

I stadgan den 16 september 1918 f6r den kommunala yrkesundervisningen
framhdlles starkt behovet av sjilvstindighet och sjilvverksamhet vid undervis-
ningen, och dven hiir giller, liksom i friga om fortsittningsskolan, att denna
sjalvverksamhet ocksit maste ta formen av sjilvstudier.  Ej minst 1 fraga om
tekniska och nirgrinsande dmmen, dir varje ar medfor nya betydelsefulla upp-
finningar pa det ena eller andra omradet, maste skolutbildningen fi en sidan
liggning, att. cleverna bibringas vana vid studier pa cgen hand, sa att de kunna
efter slutad skolgang ¢j blott underhdlla och fordjupa sing kunskaper utan déven
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il folkbiblioteket en  forteckning over sina nyforviry, sa att detta vid forfrag-
ningar om teknisk litteratur, i de fall, da det ej sjilvt kunde sta till tjianst, kunde
hiinvisa till skolans bibliotek. H: drigenom skulle man ocksa vinna, att man kunde
undvika onddiga dubbo]dns]\al‘tnmmu 0. 8. V.
Av dnnu storre vikt for undvikande av dubbla inkdp ir givetvis, att ¢j
I kommun, som dger saviil lirlingsskola som yrkesskola, de bada c]\nlfmmom as
bibliotek organiseras fullt frist: 1(\11(10 fran varandra, utan att de allt efter de lokala
forhallandena antingen uppstiillas och skotas som en enhet eller i varje fall stillas
under gemensam l(wlnmﬂ

Vidare framhaller overstyrelsen, att vad som sagts om Lirlings-
och vyrkesskolornas bibliotek, giv otvis adller dven om de i \tadg(m
for den kommunala \1I\mun(lm\*hmnm n omnimnda ettariga handels-
skolorna.  Ocksa de divv omformilda fushdallsskolorna behdva for
undervisningen ctt bibliotek omfattande hocker och planschverk. om
in av mindre omfattning in ovriga skolors. Samma i forhallandet
med verkstadsskolorna (se bilagan attonde huvudtiteln, till 1921 ars
statsv ulmpmpowtlon punkten 212) i de fall, dir sadana ordnas’ sigon
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departementet utgivna kataloger och formedlade till biblioteket genom
statsunderstodd formedlingsanstalt.  Betriffande hiar ifragavarande
vrkesundervisningsanstalter finner oOverstyrelsen skidl tala for att
understodet far utgd kontant.

Overstyrelsen motiverar denna sin mening salunda:

De genom ecklesiastikdepartementets forsorg utgivna katalogerna kunna ¢j
for dessa bibliotek vara normerande pi samma siitt som i friga om 6vriga, dels
diirfor att de innehalla litteratur diven i dmnen, som ej falla inom omradet for
larlings- och yrkesskolornas undervisning, dels ock immtol allt darfor att de ¢j
alls innehdalla utlindsk litteratur, som 1 dessa bibliotek méste finnas i stor utstriick-
ning. For att vinna garanti for att anslagen ej anviindas till mindervirdig eller
foraldrad litteratur eller till litteratur, som faller alldeles utanfér skolans under-
\lsnmg, synes man i stiillet bora foreskriva, att listor upptagande de bocker, som
biblioteket onskar inkopa, fore rekvisitionen skola insindas till ownstyml%n for
granskning och godkiinnande, varvid ingen skillnad synes bora goras i fraga om
inkopen for statsanslag och for diremot svarande egna medel. Dirjimte synes i
fraga om dessa bibliotek starka skil kunna anforas for att bestimmelsen om
anslagets utgdende i form av bocker, formedlade genom statsunderstodd formed-
hngsanstdlt skall utga, bland annat med hiinsyn (Luhll, att de fordelar i form av
hog rabatt, som man sokt vinna genom bokinkdpens centralisering, till stor del
bortfalla, i det att vederborande fﬁrmedlingsanstalt meddelat, att den ej kan
limna nagon rabatt i utlindsk litteratur.

Pa grund hirav foreslir overstyrelsen foljande bestimmelse rorande stats-
anslags utgéende till bibliotek vid nu ifrigavarande skolor:

Anslag till bibliotek vid lallmosskola vrkesskola, verkstadsskola, ettarig
handelsskola eller hushéllsskola ma utrra kontant varvid skall iakttagas, att savil
statsunderstodet som det diiremot svarande dllqlatr(t fran kommun eller enskilda,
1 den méan detta anvindes [or bokinkdp, ma zmvéindus endast till litteratur 1 de
imnen, i vilka undervisning meddelas 1 vederborande skola, samt att listor upp-
tagand(‘ samtliga de bod\ex, som biblioteket onskar inkopa for dessa medel, fore
rekvisitionen skola insindas till skolover styrelsen for granskning och godkannand(-

Vad angdr kostnaderna for statsverket av de ifragasatta nya
statsunderstoden anser oOverstyrelsen, att desamma bora bestr idas
av forslagsanslaget till understod at folkbibliotek men att icke med
anledning hirav, nagon hojning av berorda anslag nu bor begiras,
utan att déarmed bor anstd, till dess nagon erfarenhet vunnits rorande
det anslagsbelopp, som kan bliva for (md amilet erforderligt.  Over-
styrelsen yttrar hérom:

Det iir knappast mojligt att med nigon storre grad av sannolikhet berikna
det belopp, som skulle erfordras for anslag till dessa nya skolformers bibliotek i enlig-

het med hiir foreslagna grunder. Ior fmtqattmngsskolmn.xs vidkommande tor de
man, dia de mindre skolblbho’(eken7 som ovan nimnts, redan genom en hojning
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av anslaget till befintligt skolbibliotek kunna vinna motsvarande okning av stats-
anslaget utan anlitande av utvigen av ett siirskilt tilliggsanslag, endast behdva
taga hiinsyn till de storre skolbiblioteken. Hela antalet folkskolbibliotek, som for
ar 1920 begirt statsanslag, ir 663, varav 191 limnat ett eget anslag om minst
150 kronor, 108 frian och med 100 till och med 149 kronor samt 13 frin och
med 76 till och med 99 kronor eller sammanlagt 312 bibliotek om minst 76
kronor. Av dessa storre skolbibliotek synes man ej kunna antaga att till en bor-
Jan mer in hogst cirka 200 betjina sig av mojligheten att begiira siirskilt tilliggs-
anslag for fortsittningsskolornas behov, bland annat med hinsyn dirtill att innu
ar 1922 atskilliga kommuner ej torde hava hunnit inritta fortséttningsskolor. Med
utgingspunkt frin ett medelanslag om 100 kronor skulle man alltsi komma till
ctt sammanlagt belopp av ecirka 20,000 kronor.

Lirlings- och yrkesskolor, ettariga handelsskolor och hushallsskolor finnas
f6r nirvarande till ett antal av cirka 120, men for ar 1922 synes man for ait ej
taga en for lag siffra bora utga frin ett antal av ungefir 150. Om man antar.
att samtliga skolor begiira statsanslag med i medeltal 100 kronor, iir man alltsi
uppe i en summa av 15,000 kronor. Aven i detta fall synes man dock atmin-
stone till en borjan kunna rikna med, att ett niagot mindre antal skolor anvinda
anslagsmojligheten, och skulle majligen kunna utgi frin en siffra om 100 skolor.
motsvarande ett anslagsbelopp om 10,000 kronor.

De ifragavarande nya understdden anser dverstvrelsen hora utga
fran och med &ar 1922.

I' infordrat utlatande hava de inom ecklesiastikdepartementet
tillkallade sakkunniga for utredning av frigan om atgiarder for en
vidgad folkbildningsverksamhet tillstyrkt bifall till skoloverstyrelsens
ifrdgavarande framstillning.

1912 ars beslut angaende omorganisation av folkbiblioteksvisendet
innebar ett otvetydigt erkitnnande fran statsmakternas sida av dessa
biblioteks stora  betydelse ur uppfostrings- och utbildningssynpunkt.
Med styrka framhélls ocksa fran skilda hall under den utredning,
som foregick avlatandet av Kungl. Maj:ts proposition i dmnet, huru-
som  skolbiblioteken utgjorde ett nédvindigt komplement till sjalva
skolundervisningen pa samma ging som de voro i hog grad édignade att
genom tillhandahéallande av foér de ungas tanke- och kiinsloliv amn-
passad litteratur motverka spridningen av mindre viirdefulla eller
skadliga litterdra alster.

Dessa omdémen iga tydligtvis i lika hog grad giltighet med
avseende pa fragan om behovet av sirskilda boksamlingar fér nu
ifragavarande skolor: fortsittningsskolor, lirlings- och vrkesskolor,
verkstadsskolor samt  ettiriga handelsskolor och  hushallsskolor.

Folkbild-
ningssakkun-
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Skoloverstyrelsen har till stod for sin framstallning sarskilt fram-
hallit behovet av skolbibliotek sasom komplement till undervisningen
vid niamnda skolor och sisom medel att i enlighet med andan i de
for ifragavarande skolformer av Kungl. Maj:t utfirdade stadgor fostra
eleverna till sjalvverksamhet. Jag tillmiter ocksd de silunda fram-
forda synpunkterna en synnexhgen stor betydelse och finner dem
innebira avgorande skal for tillstyrkande av proposition till riks-
dagen 1 det av skoloverstyrelsen angivna syftet. Jag anser mig
emellertid daven bora framhalla, att det maste framsta sasom sirdeles
angeliget att mojlighet beredes den halvvuxna ungdom, som begag-
nar sig av undervisningen vid ifragavarande skolm att erhalla litt
hll(mnfr till god forstr oelsehtteratm, lampad for deras alder och intressen.
Om in vid de forutnamnda, till yrkesundervisningen hérande liro-
anstalterna bokurvalet maste, pa siitt overstyrelsen angivit, begrin-
sas till vissa bestimda litteraturomraden, torde dock genom den av
overstyrelsen ifragasatta samverkan mellan berdrda skolors bibliotek
och folkbiblioteken i egentlig mening samt i dvrigt genom ett lamp-
ligt bokurval mycket kunna vinnas i nyss angivna syfte éven i fraga
om dessa skolor. Vad fortsittningsskolorna betriffar moter harfor
ingen svarighet, da ju for dessa skolors bibliotek bokurvalet kan
goras betydligt mera oberoende av hinsynen till undervisningens
krav pa speciell facklitteratur.

Jag dr fullt ense med skoloverstyrelsen dirom att i fraga om
fortsittningsskolorna upprittandet av bibliotek, helt atskilda fran de
egentliga folkskolornas boksamlingar, icke ecrfordras, utan att fort-
sittningsskolans behov av tillgang till lamplig litteratur for larjun-
garna 1)01 tillgodoses genom inrittandet vid sidan av folkskolbiblio-
t(,ket av en ScLIQl\]ld 101 fortsittningsskolan avsedd avdelning, men
berattigad till statsbidrag, obeloende av folkskolans l:)il)liotek och
efter samma grunder som detta. Med folkskolbiblioteket bor fort-
sattmngbsl\o]ans hoksamling hava gemensam ledning for vinnande
av samverkan vid )O]\lll]\()l) och (‘lJcst samt for nodblmgande av
kostnaderna.

Av enahanda skiil torde en liknande anordning bora komma till
stand betriffande ovriga nu ifragavarande boksamlingar. Med iakt-
tagande av att, da ﬂer an ett av dessa slag av 51\0101 finnas inom
samma skoldistrikt, varje skolforms bokbest(md utgor en del for sig
med ritt till statsbidrag sasom [or sjalvstéandigt skolblbhotek enhot
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liknande grunder som i fraga om statshidrag till ovriga arter av
skolbibliotek, bora alltsa de olika avdelningarna av yrkesundervis-
ningsanstalternas bibliotek stillas under gemensam ledning. Denna
synes, sasom Overstyrelsen foreslagit, lampligen bora utévas av en
sarskild biblioteksstyrelse.

Givetvis stéller det sig svart att nu berikna ungefirliga stor-
leken av det belopp, som for ar 1922 skulle erfordras for att for
ifrdgavarande &ndamél bereda statsbidrag at samtliga nyssniamnda
skolformer. Med hénsyn hirtill och d& enligt dverstyrelsens kost-
nadsberikningar, mot vilka jag icke har nagot att erinra, ett jim-
forelsevis litet belopp skulle fér nimnda &r bliva fér dndamalet be-
hovligt, anser jag i likhet med overstyrelsen, att nidgon hojning av
forslagsanslaget till understod at folkbibliotek icke for samma ar
bor med anledning av det nu foreliggande forslaget ifragasittas. Jag
erinrar, att Kungl. Maj:t i annat sammanhang foreslagit riksdagen,
att omformélda anslag for ar 1922 matte hojas fran dess nuvarande
belopp 310,000 kronor, med 53,000 kronor till 363,000 kronor.

Till vad skoloverstyrelsen i ovrigt i detta drende anfort ansluter
jag mig helt och tillater mig salunda hemstilla, det Eders Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen medgiva,

att av det under riksstatens attonde huvud-
titel & ordinarie stat uppforda forslagsanslaget till
understod at folkbibliotek ma fran och med ar
1922 tills vidare enligt Kungl. Maj:ts bestimmande
och under de villkor, Kungl. Maj:t kan finna gott
foreskriva, utga

dels understod till skoldistrikt med statsunder-
stott skolbibliotek med ett belopp av ligst 15 kronor
och hogst 150 kronor, for ar ritknat, for uppriit-
tande och underhall av en boksamling for fortsitt-
ningsskolan sasom sirskild avdelning av skolbiblio-
teket,

dels ock understod till styrelse for statsunder-
stodd larlingsskola, yrkesskola, verkstadsskola, ett-
arig handelsskola eller hushallsskola med ett belopp
av ligst 15 kronor och hogst 150 kronor, for ar
ricknat, for upprattande och underhall av ett skol-
bibliotek:; dock att, dar betriffande viss kommun
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statsunderstod anses bora tillkomma kommunen
tillhoriga skolor av mer &n en av nyss angivna
skolformer, understodet skall utga till en for samt-
liga dessa skolor gemensam biblioteksstyrelse med
lagst 15 kronor och hogst 150 kronor for varje
skolform.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan téicktes Hans Maj:t Konungen
limna Dbifall samt forordnade, att proposition i
amnet av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skulle avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gustaf Floren.

Stockholm 1921, Ivar Heeggstroms Boktryckeri A. B.
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