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Nr 173.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende tillfalligé anslag
il hushdllningssdllskapen; given Stockholms slott den 4 mars
1921.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag
av statsridsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresla
riksdagen att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen fére-
dragande departementschefen hemstiillt.

GUSTAF.

Nils Hansson.

Utdrag av protokollet dver jordbruksirenden, hallet wmfor Hans Maj.:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 4 mars 1921.

Nirvarande:

Statsministern VON SYDOW, ministern for utrikes irendena greve WRANGEL.

statsrdden ERICSSON, DAHLBERG, MURRAY, ELmquist, MALM, BERGQYIST,
HAMMARSKIOLD, EKEBERG, HANSSON.

Departementschefen statsridet Hansson anforde:

Hushéllningssillskapens huvudsakliga inkomst under senare tid
dnda till 4r 1915 har utgjorts av sillskapens andel i de for det allminnas
rikning vid forsiljning av brinnvin uppburna forsdljningsavgifterna. I
samma mén som denna sillskapens inkomst, sirskilt mot slutet av férra
drhundradet och bérjan av det innevarande, hastigt okades, sattes sall-
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skapen i tillfille att pd ett allt mera verksamt och energiskt siitt ingripa
i jordbrukets och dess biniiringars forkovran och utveckling.

Genom beslut vid 1913 &rs riksdag indrogos emellertid brinnvins-
forsiljningsavgifterna till statsverket fran och med dr 1915 och hus-
héllningssillskapen tillerkindes i samband dirmed en till sammanlagt
2,100,000 kronor uppgdende érlig ersittning, vilken efter vid 1914 &rs
senare riksdag faststillda grunder férdelas mellan sillskapen. For-
ordning hirom har ntfirdats den 9 oktober 1914, nr 275.

Enligt sagda foérordning sker fordelningen av det hushallnings-
sillskapen beviljade anslaget sélunda, att ett grundbelopp av 10,000
kronor tillféres varje hushallningssiillskap samt att direfter av anslagets
iterstod en andel, utgorande till och med dr 1919 hélften men darefter
tre femtedelar, fordelas efter den med jordbruk och fiske sysselsatta
folkmingden inom hushéllningssillskapsomridena och andra hilften,
respektive tvé femtedelar, efter den ovriga folkmingden inom samma
omraden. Direst enligt dessa grunder négot hushallningssillskap skulle
erhalla mindre dn 35,000 kronor, skall dock detta belopp tilliggas hus-
hillningssillskapet och dterstoden av anslaget fordelas enligt de an-
givna grunderna mellan de Gvriga sillskapen. Fordelningen verkstélles
for tioarsperioder, borjande med dar 1915.

Pa forslag av Kungl. Maj:t, foranlett av itskilliga framstéllningar,
har riksdagen i tilliggsstat for ar 1920 anvisat ett forslagsanslag, hogst
682,000 kronor, sisom tillfilligt anslag till hushallningssillskapen, att
utgd enligt de grunder, som tillstyrkts av divarande departementschefen
i det vid propositionen om tilliggsstat till riksstaten for ar 1920 fogade
utdraget av statsridsprotokollet 6ver jordbruksirenden. Enligt dessa
grunder utgér tilliggsanslaget dels med hilften av grundbidraget, alltsd
med 5,000 kronor till varje siillskap eller tillhopa 130,000 kronor, dels
ock med 30 procent av det bidrag, 1,840,000 kronor, som icke ir grund-
bidrag, eller saledes 552,000 kronor.

I skrivelse den 30 augusti 1920 har lantbruksstyrelsen hemstillt,
att i avbidan pi losandet av spérsméilet om hushallningssillskapens om-
organisation, sisom tillfalligt anslag till hushallningsséllskapen enahanda
belopp som 1920 mitte hos riksdagen begiras i tilliggsstat for r 1921
att utghd enligt samma grunder som foregaende dr.

Sakkunniga angiende hushéllningssillskapens omorganisation hava
i utlaitande den 7 oktober 1920 erinrat, att av dyrtiden foranletts ytter-
ligare stegringar i hushallningssillskapens administrationskostnaler och
allménna utgifter. Detta gillde frimst avléningsformanerna till sill-
skapens befattningshavare och de av senaste forhojning av jarnvigs-
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taxorna fororsakade okningarna av resekostnaderna. Med hiinsyn til!
dessa omstéindigheter kunde det dirfor synas onskligt, att sillskapen
for ar 1921 tillerkindes ett storre tillfilligt anslag #n for ar 1920. Da
emellertid de sakkunniga inom nirmaste tid #dmnade framligga sitt
betinkande med, bland annat, forslag till ett mera definitivt ordnande
av anslagsfrigorna till sillskapen, varigenom deras ekonomiska stillning
fore krigstiden syntes kunna i huvudsak aterstillas, samt dessutom, med
hinsyn till det statsfinansiella liget, storsta aterhallsamhet miste iakt-
tagas betriffande anvisande av anslag i tilliggsstat for ar 1921, ansige
de sakkunniga sig icke bora for samma ér foresld hojning av ifriga-
varande tillfilliga anslag.

Di jag for egen del déiremot ansag starka skil tala for att ifriga-
varande anslag bliver fér innevarande dr nigot okat, men erforderlig
utredning i drendet icke hann bliva firdig till tiden for avlitandet av
propositionen om anslag i tilliggsstat for ar 1921, tillstyrkte jag déirfor
1 punkten 47 av namnda proposition, att Kungl. Maj:t mitte foresla
riksdagen att, i avbidan pd blivande proposition, berikna for indamaélet
ett anslag av 900,000 kronor. Detta forslag blev av Kungl. Maj:t gillat.

Efter det sagda proposition avlatits, har frin dtskilliga hushall-
ningssillskap inkommit framstéillningar om ckade anslag for innevarande
ir. Over de fyra forsta, inkomna fran Vistmanlands, Jimtlands, Viister-
bottens och Norrbottens hushéllningssillskap hava ovannimnda sak-
kunniga avgivit infordrat utlitande den 21 februari 1921. Hiri erivra
de sakkunniga till en bérjan om sitt utlitande den 7 oktober 1920.
Att de sakkunniga ansett sig sakna anledning att da fororda ett storre
tillfilligt anslag for dr 1921 dn for ar 1920 hade haft sin grund i tre
omstindigheter nimligen, att sakkunnigas utredning, i vad den avsage
siillskapens ekonomiska stillning, d4 dnnu ej kunnat slutforas, att det
statsfinansiella liget manade till stérsta sparsamhet, sirskilt betriiffande
tilliggsanslag, samt att lantbruksstyrelsen for sin del ej ifrigasatt niagon
hojning av anslaget ifriga.

e sakkunniga anféra vidare:

»Forenimnda sirskilt pi grund av den bristande likformigheten i sillskapens

rikenskaper mycket tidsédande och omfattande ekonomiska utredning #r nu i det

nirmaste slutford, utom betriiffande &r 1920. Ur denna tillita sig sakkunniga med-
dela fo6ljande.

Hushéllningssillskapens sammanlagda inkomster uppgingo ar 1913 till om-
kring 3,988,000 kronor och ar 1919 till omkring 4,443,000 kronor, vilket innebir
en Okning av omkring 11 procent. Utgifterna sagda ir voro omkring 3,549,000
respektive 4,704,000 kronmor. Utgiftsstegringen var alltsi omkring 33 procent,
d. v. s. tre ginger si stor som inkomstékningen. Di penningviirdet under sagda
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tidrymd sjonk till en tredjedel av 1913 édrs virde samt siillskapen samtidigt alades
ett flertal nya uppgifter, ér det uppenbart, att sillskapen mist viisenligh inskriinka
sin verksamhet eller ock fdraga sig betydande forluster.

De nu foreliggande framstillningarna, sirskilt den frin Norrbottens lins
hushéllningssiillskap, giva vid handen, att sillskapen trots inskriinkningar i sin verk-
samhet och bidrag frin landstingen édsamkat sig stora forluster, under dren 1914 —
1919 for Norrbottens lins sillskap uppgiende till dver 172,000 kronor, dirav dock
57,000 kronor utgiras av en donation, som forst ar 1919 uppforts i rikenskaperna
sdsom en siillskapets skuld. Landstingshidragen hava visserligen for Viistmanlands
och Jiamtlands lins hushillningssiillskap 1 regel hillit sig under 10,000 kronor, men
hava daremot for Viisterbottens och Norrbottens lins sillskap dren 1913—1918 1
regel overstigit 40,000 kronor samt for ar 1919 uppgitt till omkring 70,000 respektive
90,000 kronor, varav framgir att itminstone landstingen i sistnimnda bida lin med
fog kunna avvisa framstillningar om okade bidrag, helst dirtill for Norrbottens
lins landsting kommer, att det till linets siillskap limnats ett riintefritt 1an & 60,000
kronor. For tickande av sina forluster hava sillskapen i allmiinhet mést taga sina
fonder 1 anspriik. knligt vad sakkunniga inhiimtat har det iiven forekommit, att
sillskap mist upptaga banklin.

Om ocksd av vad ifrigavarande siillskap anfort och sakkunniga utrett ir
tydligt, att dessa siillskap hava behov av skade statsbidrag for sin allménna verk-
samhet, miste & andra sidan framhallas, att krigsiren iiven for atskilliga andra
sillskap medfort betydande ekonomiska uppoffringar. Detta giiller sirskilt dren
1918 och 1919, da sillskapens sammanlagda forluster belopte sig till omkring
255,000 respektive omkring 416,000 kronor. (ienomgér man drsperioden 1913 —1919
finner man, att niistan alla sillskap drabbats av forluster, som sammanlagda for
vart och ett sillskap under hela nimnda tidrymd uppgéatt till betydande belopp.
vilka dock 1 allméinhet i viss mén kompenserats genom iverskott fran nigot eller
nigra dr under samma tidrymd.

Det iir icke for sakkunniga mojligt att hir limna en redogorelse for samt-
liga siillskaps nuvarande ekonomiska stillningar. Hiirom :imna sakkunniga i sitt
blivande betinkande soka limna en utredning. Nu torde det vara tillriickligh att.
med hénvisning till det anforda, konstatera, att alla sillskap under krigstiden fitt
sin ekonomiska stillning f{orsvagad, vissa alldeles undergrivd, och didrmed blivit
hindrade att i onskvird omfattning fullfélja sin gagnerika verksamhet. Sakkunniga
anse sig dirfor icke kunna tillstyrka, att enbart ifrigavarande silllskap tilldelas
storre statsbidrag #n ovriga sillskap, utan torde under ir 1921, liksom under fr
1920, en tillfillig hijning av statsanslaget for sillskapens allminna verksamhet bora
komma alla siillskap till del i forhdllande till den faststiillda ersittningen for briinn-
vinsforsiljningsmedlen. Nigon annan vig for ytterligare hjilp it sillskapen synes
for ovrigt 1 avvaktan pi slutférandet av sakkunnigas utredning knappast kunna
betriidas. Det synes numera vara ett oundgiingligt behov, att alla siillskap for ér
1921 tillerkiinnas ett tillfilligt anslag & 50 procent av den till vederbirande siillskap
utgiende ersittningen foér de indragna brannvinsforsiljningsmedlen. 1'or detta inda-
mél erfordras ett tilliggsanslag & 1,050,000 kronor.»

Pi grund av vad silunda anforts hava de sakkunniga hemstillt,
att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att siasom tillfilligt anslag till
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hushéllningssillskapen, 4 tilliggsstat for ar 1921 anvisa ett forslags-
anslag, hogst, 4 1,050,000 kronor.

Frin detta utlitandet har en av de sakkunniga, dominintendenten
Sven Linders, varit skiljaktig, samt for sin del anfort i huvudsak fol-
jande:

Eniir de sakkunniga i utlitandet den 7 oktober 1920 hemstillt om anvi-
sande av 682,000 kronor for &r 1921, torde givetvis endast di ofsrutsedda och
visentligt forindrade forhillanden foranleda en annan uppfattning om anslagsbehovet.
Denna utgingssynpunkt borde si mycket starkare fasthillas under ridande ekonomiskt
bekymmersamma tider, under vilka samhiilleliga institutioner miste paligga sig den
storsta sparsamhet och varsamhet vid anvindande av anslagsmedel.

Vad de hushillningssillskap, som infor Kungl. Maj:t framhallit sina forluster
och nédtvungna inskriinkningar i verksamheten, dberopat syntes ej innebiira fullgiltiga
skil for att till ifrdgavarande siillskap ytterligare hoja anslagen, iin mindre vore
utrett, att ett sidant behov gjorde sig gillande lika for alla hushéllningssillskap.

Av de siffror, som vore for de sakkunniga tillgiingliga, kunde ej erhillas beligg
for den mening, att hushillningssillskapens ekonomiska lige skulle plotsligt hava
blivit till den grad fortvivlat, att en si ovanlig atgiird behovde tillgripas som
att nu begiira bortit dubbelt mera iin for ett par minader sedan.

Siirskilt betiinkligt syntes det vara, att de sakkunniga, som inom kort skulle
framligga sitt omorganisationsforslag med dirtill horande anslagsberikningar, nu
forordade ytterligare tillfalligt anslag it sillskapen.

Sedan  ytterligare ett flertal framstillningar inkommit fran hus-
hillningsséllskap med begiran om héjning av tillfilligt anslag for 1921,
har lantbruksstyrelsen i drendet avgivit infordrat utlitande den 2 mars
1921 och déri, efter erinran om sin skrivelse den 30 augustt 1920,
anfort foljande:

»Vid avlitandet av niimnda skrivelse hade lantbruksstyrelsen sig icke bekant,
huru lingt ovanniimnda sakkunnigas arbete fortskridit och riiknade med att frin
de sakkunniga vore att forviinta framstillning om anvisande av de statsmedel, vilka
efter fullstindig utredning befunnes vara for hushéllningssiillskapens fortsatta verk-
samhet i dtminstone nigot si niir oinskrinkt omfattning oundgiingligen erforderliga.
Lantbruksstyrelsen ansig sig vid sidant forhallande under nimnda forutsittning
sakna anledning och hade for ovrigh ej mojlighet att niirmare precisera ifraga-
varande anslagsbehov, utan inskriinkte sig dirfor till att i avbidan pa den pigaende
utredningens slutfirande framhéilla nédvindigheten av att under alla forhillanden
dtminstone det for ar 1920 anvisade tilliggsbeloppet komme hushéllningssiillskapen
till del dven under ar 1921.

Lantbruksstyrelsens underdiniga framstillning i férevarande avseende torde
alltsi nippeligen med fog kunna &beropas sisom skiil emot senare framburna krav
pd av sirskilda skil motiverade higre anslag at hushéllningssillskapen.

Dé de sakkunnigas utredning angfende hushéllningssillskapens finansiella
stéllning tyviirr finnu icke finnes tillgiinglig, ir det givetvis allt fortfarande omojligt
att med full siikerhet gverblicka foreliggande friga. S mycket iir emellertid sikert,
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att hushéllningssillskapen i gemen till foljd av penningviirdets nedging endast med
svarighet hava kunnat uppehilla den visentliga delen av sin verksamhet. Savitt
lantbruksstyrelsen har sig bekant, hava alla hushéllningssillskapen hirvid ddragit
sig mer eller mindre betydande forluster, som mist tickas av forefintlig kapital-
behéllning, upplining eller annorledes. Och detta har skett trots iakttagande av
en langt driven sparsamhet, vilken flerstiides mist taga sig uttryck, bland annat,
i oformaga att bereda hos hushéllningssiillskapen anstilld personal efter kristiden
avpassade dyrtidstilligg.

Som bekant #r hushéllningssiillskapens ekonomiska stiillning hogst olika,
beroende dels diirpa att hushillningssillskapen i olika hog grad haft mojlighet att
reservera medel och dels diirpd, att vissa hushillningssiillskap i storre utstriickning
iin andra kunnat bereda sig inkomst genom rorelse eller haft forménen att bliva
tillgodosedda med donationer.

Om det alltsd med skiil kan siigas, att alla hushallningssiillskap dro i triing-
ande behov av okat understod frin statens sida, si idr det lika visst, att for vissa
hushéllningssiillskaps vidkommande detta behov &r storre &n for andras.

Med kiinnedom om det nu ridande allmiinna liget inom hiir ifrigavarande
omride finner lantbruksstyrelsen sig bora tillstyrka att, pi siitt meromniimnda sak-
kunniga foreslagit, hushallningssiillskapen for innevarande ir beredas ett till 1,050,000
kronor forhojt tillfalligt anslag.

Betriiffande &ter fordelningen av detta anslag de olika hushillningssiillskapen
emellan hiller lantbruksstyrelsen fore, att siviil limplighetshiinsyn som riittvisa och
billighet kriiva, att nigon jimkning i anslagsbeloppen allt efter de olika hushéll-
ningssiillskapens konstaterade behov mi kunna ske.

I Gverensstimmelse med denna uppfattning tilliter sig lantbruksstyrelsen
foresla, att av det belopp, som for ifrigavarande indamil kan varda av riksdagen
anvisat, 682,000 kronor fordelas emellan hushéllningssillskapen efter samma grunder
som under ir 1920, men att den del av anslaget, varmed detta Gverskjuter nyss-
nimnda belopp, métte stillas till Kungl. Maj:ts forfogande for att tilldelas de hus-
héllningssiillskap, vilka efter utredning kunna finnas vara i sirskilt behov av ytter-
ligare understod.

Sisom jag redan framhallit, hyser jag den uppfattningen, att for
beredande av tillfilligt anslag innevarande ér till hushallningssillskapen
erfordras hogre belopp én foregiende ar. De nu av ovannimnda sak-
kunniga limnade upplysningar giva ytterligare stod hirfor.

Behovet av understod ér ifraga om vissa hushillningssillskap givet-
vis storre @n for andra. Salunda torde i friga om nagra sillskap
deras ekonomiska stillning vara till den grad forsvagad, att de svérligen
utan ytterligare hojning av statsanslaget kunna under innevarande ar i
snskvird utstrickning fortsiitta sin verksamhet. Vid sidant forhillande
kan jag icke bitrida de sakkunnigas forslag om en for alla procentuellt
lika ‘stor forhojning av arets tillfilliga anslag. Det synes mig i stéllet
onskviirt, att en anordning triffas, varigenom 6kad hjilp kan beredas de
silllskap, som iro darav mest i behov. Det dr ju kiint, att ofta just inom
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omrddena for de sillskap, som hava den svagaste ekonomin, behovet
av stéd och uppmuntran for jordbruket ir allra mest framtridande.
Vid behovets bedémande bor givetvis ledning vara att vinna av sill-
skapens inkomster och utgifter under niistforegiende &r och av deras
balanskonto vid samma ars slut. Dessa sifferuppgifter lira dock icke
1 och for sig giva fullt tydligt uttryck for forindringarna i verksam-
hetens omfattning och #n mindre for det foreliggande behovet, utan
hirfor erfordras dtskilliga kompletterande uppgifter. Jag anser det dir-
for icke lampligt, att nigra stela regler uppstillas for beriknande av ett
ytterligare statsbidrag, utan anser, i1 likhet med lantbruksstyrelsen, att
detta béor bliva beroende pi Kungl. Maj:ts prévning, sedan ansskningar
inkommit och lantbruksstyrelsen yttrat sig.

Jag vill dirfor tillstyrka, att utéver samma bidragsbelopp som i
fjol, att utgd enligt de di bestimda reglerna, matte stiillas till Kungl.
Maj:ts forfogande ett visst anslagsbelopp att disponeras i min av behov
1 varje sirskilt fall. Att harfor begiira si stort belopp, som lantbruks-
styrelsen ifragasatt, kan jag dock icke tillstyrka. Hela anslaget for
indamilet bér begrinsas till det i propositionen om tilliggsstat for &r
1921 beriknade beloppet, 900,000 kronor. Hirigenom kommer det till
Kungl. Maj:ts forfogande avsedda beloppet att utgéra 218,000 kronor.

Jag hemstiiller alltsa, att Eders Kungl. Maj:t métte foresli riks-
dagen

att 4 tdldggsstat for ar 1921 sisom tillfilligt anslag till hushall-
ningssillskapen anvisa ett forslagsanslag, hogst .. ... kronor 900,000,

varav 682,000 kronor skola utgi enligt samma grunder, som god-
kints betriffande dylikt anslag for r 1920, och aterstoden ma av Kungl.

Maj.t for éndamélet disponeras efter prévning av behovet i varje sir-
skilt fall.

Statsridets 6vriga ledaméter instimde i vad departementschefen
silunda hemstillt.

Hans Maj:t Konungen behagade hirtill limna
bifall samt férordnade, att proposition i dmnet av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, skulle avlatas
till riksdagen. .

Ur protokollet:
M. De Geer.



